УТВЕРЖДАЮ
председатель региональной
энергетической комиссии
Кемеровской области

_________________ Д.В. Малюта


ПРОТОКОЛ № 7
ЗАСЕДАНИЯ ПРАВЛЕНИЯ РЕГИОНАЛЬНОЙ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ КОМИССИИ 
КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

16.02.2018г. 												 г. Кемерово

Председательствующий – Малюта Д.В.
Секретарь – Сафина Т.А.

Присутствовали:

Члены Правления: Чурсина О.А., Незнанов П.Г., Дюков А.В., Кулебякина М.В. (голосовала заочно, прислала позицию по голосованию в письменной форме по вопросам 
1-3), Саврасов М.Г. (с правом совещательного голоса (не принимает участие в голосовании)).

Приглашенные:
	
	Бушуева О.В.
	- начальник контрольно – правового управления региональной энергетической комиссии Кемеровской области;

	Кулебакин С.В.
	- начальник технического отдела региональной энергетической комиссии Кемеровской области;

	Дюбина О.В.
	- консультант отдела ценообразования в электроэнергетике региональной энергетической комиссии Кемеровской области.



В адрес генерального директора Союза «Кузбасской торгово – промышленной палаты» было направлено приглашение принять участие в заседании Правления региональной энергетической комиссии Кемеровской области, а также отправлены материалы для ознакомления, явка не обеспечена.

Повестка дня:
	1.
	Об установлении платы за технологическое присоединение к электрическим сетям филиала ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС»
энергопринимающих устройств ООО «ЭнергоПаритет», отпайки ВЛ-110 кВ
от ВЛ-110 кВ «ЗСМК – Ерунаково-1, 2», ПС 110 кВ «Юбилейная»
(Кемеровская обл., г. Новокузнецк, Заводский р-н, ш. Есауловское,
д.11, корп.10)

	2.
	Об установлении платы за технологическое присоединение к электрическим сетям филиала ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС» объектов
по производству электрической энергии ПАО «Центральная обогатительная фабрика «Березовская», ТГ-1 и ТГ-2 ТЭЦ «Березовская» (Кемеровская обл., Кемеровский р-н, г. Березовский, ул. Н. Барзас)

	3.
	Об установлении платы за технологическое присоединение к электрическим сетям АО «СибПСК» энергопринимающих устройств ООО «ММК-Уголь», энергопринимающие устройства шахты (Кемеровская обл., г. Белово, ул. Промышленная, 1, промплощадка шахты «Чертинская-Коксовая»)
по индивидуальному проекту

	4.
	О внесении изменений в постановление региональной энергетической
комиссии Кемеровской области от 20.12.2017 № 728 «О внесении изменений
в постановление региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 20.12.2015 № 991 «Об установлении АО «СУЭК-Кузбасс»
(г. Ленинск-Кузнецкий) долгосрочных параметров регулирования
и долгосрочных тарифов на теплоноситель, реализуемый на потребительском рынке, на 2016-2018 годы» в части 2018 года»


[bookmark: _Hlk490206666]
Малюта Д.В. ознакомил присутствующих с повесткой дня, обратил внимание, что предприятиям в установленный срок было направлено уведомление о дате проведения Правления, и предоставил слово докладчику.

1. Об установлении платы за технологическое присоединение к электрическим сетям филиала ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС» энергопринимающих устройств ООО «ЭнергоПаритет», отпайки ВЛ-110 кВ от ВЛ-110 кВ «ЗСМК – Ерунаково-1, 2», ПС 110 кВ «Юбилейная» (Кемеровская обл., г. Новокузнецк, Заводский р-н, ш. Есауловское, д.11, корп.10)

Докладчики Дюбина О.В. и Кулебакин С.В. согласно экспертному заключению (приложение № 1 к настоящему протоколу), предлагают установить плату за технологическое присоединение к электрическим сетям филиала ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС» энергопринимающих устройств ООО «ЭнергоПаритет» (увеличение максимальной мощности на 400 кВт), отпайки ВЛ-110 кВ от ВЛ-110 кВ «ЗСМК – Ерунаково-1, 2», ПС 110 кВ «Юбилейная» (Кемеровская обл., г. Новокузнецк, Заводский р-н, ш. Есауловское, д.11, корп.10) согласно приложению № 2 к настоящему протоколу.

Отмечено, что в деле имеется письменное обращение (вх. № 686 от 16.02.2018; исх. № 1.4/03/1194-исх от 16.02.2018) за подписью исполняющего обязанности директора по реализации и развитию услуг Р.В. Ровенского филиала ПАО «МРСК Сибири» - «Кузбассэнерго – РЭС» с просьбой провести заседание Правления без участия представителей филиала. По вопросу 1 и 2 повестки заседания Правления региональной энергетической комиссии Кемеровской области возражений не имеют.

Рассмотрев представленные материалы, Правление региональной энергетической комиссии Кемеровской области

ПОСТАНОВИЛО:

Согласиться с предложением докладчика.

Голосовали «ЗА» – единогласно.

2. Об установлении платы за технологическое присоединение к электрическим сетям филиала ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС» объектов
по производству электрической энергии ПАО «Центральная обогатительная фабрика «Березовская», ТГ-1 и ТГ-2 ТЭЦ «Березовская» (Кемеровская обл., Кемеровский р-н, г. Березовский, ул. Н. Барзас)

Докладчики Дюбина О.В. и Кулебакин С.В. согласно экспертному заключению (приложение № 3 к настоящему протоколу), предлагают установить плату за технологическое присоединение к электрическим сетям филиала ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС» объектов по производству электрической энергии ПАО «Центральная обогатительная фабрика «Березовская» (максимальная мощность 12 000 кВт), ТГ-1 и ТГ-2 ТЭЦ «Березовская» (Кемеровская обл., Кемеровский р-н, г. Березовский, ул. Н. Барзас, кадастровый номер земельного участка 42:22:0101008:0002) согласно приложению № 4 к настоящему протоколу.

Кулебякина М.В. отразила особое мнение в письменной форме (исх. № 03 от 15.02.2018): «Позиция Ассоциации «НП Совет рынка относится к величине платы за технологическое присоединение».

Рассмотрев представленные материалы, Правление региональной энергетической комиссии Кемеровской области

ПОСТАНОВИЛО:

Согласиться с предложением докладчика.

Голосовали «ЗА» – единогласно.

3. Об установлении платы за технологическое присоединение к электрическим сетям АО «СибПСК» энергопринимающих устройств ООО «ММК-Уголь», энергопринимающие устройства шахты (Кемеровская обл., г. Белово, ул. Промышленная, 1, промплощадка шахты «Чертинская-Коксовая») по индивидуальному проекту

Докладчики Дюбина О.В. и Кулебакин С.В.

Кулебякина М.В. отразила в письменной форме (исх. № 03 от 15.02.2018), что по данному вопросу голосует «против», так как представленные материалы не содержат сметных расчетов, также в экспертном заключении не содержится информации со ссылкой на сметы, выполненные с применением сметных нормативов, согласно которым произведен расчет стоимости воздушных и кабельных линий.  В соответствии с Методическим указаниям, утвержденными Приказом ФАС России от 29.08.2017 № 1135/17, расходы на выполнение мероприятий «последней мили» должны определяться по формуле платы и стандартизированным ставкам, а в случае их отсутствия - сметой, выполненной с применением сметных нормативов.

Рассмотрев представленные материалы, Правление РЭК 

РЕШИЛО:

Перенести вопрос, для уточнения некоторых обстоятельств.

Голосовали «за перенос вопроса» – единогласно.

4. О внесении изменений в постановление региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 20.12.2017 № 728 «О внесении изменений в постановление региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 20.12.2015 № 991 «Об установлении АО «СУЭК-Кузбасс» (г. Ленинск-Кузнецкий) долгосрочных параметров регулирования и долгосрочных тарифов на теплоноситель, реализуемый на потребительском рынке, на 2016-2018 годы» в части 2018 года»

Докладчик Бушуева О.В. пояснила:

В постановлении региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 20.12.2017 № 728 «О внесении изменений в постановление региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 20.12.2015 № 991 «Об установлении АО «СУЭК-Кузбасс» (г. Ленинск-Кузнецкий) долгосрочных параметров регулирования и долгосрочных тарифов на теплоноситель, реализуемый на потребительском рынке, на 2016-2018 годы» в части 2018 года»  в пункте 1 допущена ошибка.
В целях устранения технической ошибки необходимо внести в пункт 1 постановления региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 20.12.2017 № 728 «О внесении изменений в постановление региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 20.12.2015 № 991 «Об установлении АО «СУЭК-Кузбасс» (г. Ленинск-Кузнецкий) долгосрочных параметров регулирования и долгосрочных тарифов на теплоноситель, реализуемый на потребительском рынке,  на 2016-2018 годы» в части 2018 года» следующие изменения:
слова «приложения № 1 и № 2» заменить словами «приложение № 2», «их» заменить «его».

Рассмотрев представленные материалы, Правление региональной энергетической комиссии Кемеровской области

ПОСТАНОВИЛО:

Согласиться с предложением докладчика.

Голосовали «ЗА» – единогласно.

Члены Правления региональной энергетической комиссии Кемеровской области:


_____________________О.А. Чурсина


_____________________П.Г. Незнанов


_____________________А.В. Дюков
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_____________________М.В. Кулебякина
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Секретарь заседания: ____________________ Т.А. Сафина
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[bookmark: _Hlk505773047][bookmark: _Hlk504995154]Приложение № 1 к протоколу № 7 заседания правления региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 16.02.2018

Экспертное заключение
региональной энергетической комиссии Кемеровской области
по установлению платы за технологическое присоединение к электрическим сетям филиала ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС» энергопринимающих устройств ООО «ЭнергоПаритет» (увеличение максимальной мощности на 400 кВт), отпайки ВЛ-110 кВ от ВЛ-110 кВ «ЗСМК – Ерунаково-1, 2», ПС 110 кВ «Юбилейная» (Кемеровская обл., г. Новокузнецк, Заводский р-н, ш. Есауловское, д.11, корп.10).
						
Нормативно-методическая основа проведения анализа материалов по расчету платы за технологическое присоединение к электрическим сетям филиала ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС» по индивидуальному проекту на 2018 год:
· Гражданский кодекс Российской Федерации;
· Налоговый кодекс Российской Федерации (в дальнейшем НК РФ);
· Трудовой Кодекс Российской Федерации (в дальнейшем ТК РФ);
· Федеральный Закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»;
· Федеральный Закон от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях»;
· Постановление Правительства РФ от 6 июля 1998 г. № 700 «О введении раздельного учета затрат по регулируемым видам деятельности в энергетике»;
· Постановление Правительства РФ от 29 декабря 2011 № 1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике»;
· Правилами технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденными постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861;
· Приказ ФАС России от 29.08.2017 № 1135/17 «Об утверждении методических указаний по определению размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям» (далее по тексту – Методические указания);
· Прочие законы и подзаконные акты, методические разработки и подходы, действующие в отношении сферы и предмета государственного регулирования тарифов на продукцию (услуги) в электроэнергетической отрасли.
Вся нормативная база рассмотрена с учетом всех изменений.
Техническим экспертом рассматривались и принимались во внимание все представленные Обществом документы, имеющие значение для составления доказательного экспертного заключения. При этом эксперт исходил из того, что представленная Обществом информация является достоверной. Ответственность за достоверность информации несет руководитель предприятия.

Анализ заявки на технологическое присоединение

ООО «ЭнергоПаритет» подало в адрес филиала ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС» заявку от 05.12.2017 №11000370096 на технологическое присоединение энергопринимающих устройств (отпайки ВЛ-110 кВ от ВЛ-110 кВ «ЗСМК – Ерунаково-1, 2», ПС 110 кВ «Юбилейная»).
В соответствии с заявкой:
1. Местонахождение (адрес) энергопринимающих устройств – Кемеровская обл., г. Новокузнецк, Заводский р-н, ш. Есауловское, д.11, корп.10.
2. Максимальная мощность – 400 кВт. Ранее присоединенная максимальная мощность – 36 440 кВт. Общая (присоединяемая и ранее присоединенная) максимальная мощность – 36 840 кВт.
3. Уровень напряжения – 110 кВ.
4. Категория надежности электроснабжения – 1 категория.
5. Планируемый срок ввода энергопринимающих устройств в эксплуатацию – май 2018 года.

Обоснование возможности (отсутствия возможности) установления платы за технологическое присоединение по индивидуальному проекту

В соответствии с п.28 Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, энергопринимающих устройств, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 №861 (далее – Правила), критериями наличия технической возможности технологического присоединения являются:
1. сохранение условий электроснабжения (установленной категории надежности электроснабжения и сохранения качества электроэнергии) для прочих потребителей, энергопринимающие установки которых на момент подачи заявки заявителя присоединены к электрическим сетям сетевой организации или смежных сетевых организаций;
2. отсутствие ограничений на максимальную мощность в объектах электросетевого хозяйства, к которым надлежит произвести технологическое присоединение;
3. отсутствие необходимости реконструкции или расширения (сооружения новых) объектов электросетевого хозяйства смежных сетевых организаций либо строительства (реконструкции) генерирующих объектов для удовлетворения потребности заявителя.
В случае несоблюдения любого из указанных критериев считается, что техническая возможность технологического присоединения отсутствует.
В случае если у сетевой организации отсутствует техническая возможность технологического присоединения энергопринимающих устройств, указанных в заявке, технологическое присоединение осуществляется по индивидуальному проекту.
Исходя из документов, представленных филиалом ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС», можно сделать вывод о наличии технической возможности технологического присоединения.
Плата за технологическое присоединение определяется согласно Разделу IV Методических указаний по определению размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям, утвержденных приказом ФАС России от 29.08.2017 №1135/17 (далее – Методические указания).
В соответствии с п. 39 Методических указаний плата за технологическое присоединение для заявителей, присоединяющихся к электрическим сетям на уровне напряжения не ниже 35 кВ и максимальной мощности энергопринимающих устройств не менее 8 900 кВт, и объектов по производству электрической энергии, определяется регулирующим органом в соответствии с выданными техническими условиями по следующей формуле:

ПТП = Р + РИ
где:
Р - стоимость мероприятий, перечисленных в пункте 16 (за исключением подпункта «б») Методических указаний для заявителей, присоединяющихся к электрическим сетям с соответствующей максимальной мощностью и уровнем напряжения, определяемая по стандартизированным тарифным ставкам, установленным на год, в котором устанавливается плата;
РИ - расходы на выполнение мероприятий «последней мили» (подпункт «б» пункта 16 Методических указаний) согласно выданным техническим условиям, определяемые по формуле платы и стандартизированным тарифным ставкам на год, в котором устанавливается плата.

Анализ технических условий на технологическое присоединение

Для осуществления технологического присоединения энергопринимающих устройств ООО «ЭнергоПаритет» филиал ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС» разработал технические условия.
В соответствии с п.21 Правил при технологическом присоединении энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых превышает 5 МВт или увеличивается на 5 МВт и выше, выдаваемые технические условия подлежат обязательному согласованию с системным оператором. В связи с тем, что максимальная мощность увеличивается на 400 кВт, согласования не требуется.
В соответствии с представленными материалами для присоединения заявителя строительства или реконструкции электросетевых объектов не требуется.

Анализ величины максимальной мощности

Экспертная группа предлагает при определении платы за технологическое присоединение учесть величину максимальной мощности, определенную предприятием, т. к. она подтверждается заявкой ООО «ЭнергоПаритет».

	Максимальная мощность по предложению предприятия, кВт
	Максимальная мощность, по мнению экспертов, кВт
	Величина корректировки мощности, кВт

	400
	400
	0




Объем капитальных вложений, подлежащий включению в плату за технологическое присоединение

В соответствии с п.87 Основ ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 29.12.2011 №1178 (далее – Основы), в размер платы за технологическое присоединение включаются средства для компенсации расходов сетевой организации на строительство объектов электросетевого хозяйства - от существующих объектов электросетевого хозяйства до присоединяемых энергопринимающих устройств и (или) объектов электроэнергетики.
В соответствии с представленным расчетом необходимой валовой выручки объем капитальных вложений филиала ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС» для осуществления технологического присоединения энергопринимающих устройств ООО «ЭнергоПаритет» – 0,00 тыс. руб.

Расходы сетевой организации, связанные с осуществлением технологического присоединения к электрическим сетям, не включаемые в плату за технологическое присоединение

В соответствии с п.87 Основ не допускается включение в состав платы за технологическое присоединение инвестиционной составляющей на покрытие расходов, связанных с развитием существующей инфраструктуры, в том числе связей между объектами территориальных сетевых организаций и объектами единой национальной (общероссийской) электрической сети, за исключением расходов на строительство объектов электросетевого хозяйства - от существующих объектов электросетевого хозяйства до присоединяемых энергопринимающих устройств и (или) объектов электроэнергетики.
В соответствии с п.32 Основ при установлении тарифов на услуги по передаче электрической энергии учитываются расходы сетевой организации на инвестиции, которые связаны с фактическим осуществленным технологическим присоединением, в том числе не учтенные в инвестиционной программе, за исключением включаемых в плату за технологическое присоединение расходов на строительство объектов электросетевого хозяйства от существующих объектов электросетевого хозяйства до присоединяемых энергопринимающих устройств и (или) объектов электроэнергетики.
В соответствии с материалами, представленными филиалом ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС», для осуществления технологического присоединения энергопринимающих устройств ООО «ЭнергоПаритет» мероприятий на существующих электрических сетях не требуется.

Стоимость мероприятий, не включающих в себя строительство и реконструкцию объектов электросетевого хозяйства

Общество предлагает затраты в НВВ на мероприятия, не включающие в себя строительство и реконструкцию объектов за технологическое присоединение к электрическим сетям, в сумме 12,296 тыс. руб. без НДС. 
Расчет, представленный Обществом с использованием ставок за единицу мощности, является некорректным, так как в соответствии с разделом V Методических указаний плата за технологическое присоединение для Заявителей, присоединяющихся к электрическим сетям по индивидуальному проекту, определяется регулирующим органом в соответствии с выданными техническими условиями по формуле и устанавливается в тыс. рублей:

[bookmark: Par2]ПТП = Р + Ри + Ртп (тыс. руб.)

где:
Р - стоимость мероприятий, перечисленных в пункте 16 (за исключением подпункта "б") Методических указаний (тыс. руб.) для Заявителей, присоединяющихся к электрическим сетям с соответствующей максимальной мощностью и уровнем напряжения, определяемая по стандартизированным тарифным ставкам, установленным на год, в котором устанавливается плата;
Ри - расходы на выполнение мероприятий "последней мили" (подпункт "б" пункта 16 Методических указаний) согласно выданным техническим условиям, определяемые по смете, выполненной с применением сметных нормативов;
Ртп - расходы на оплату услуг технологического присоединения к электрическим сетям смежной сетевой организации.

Эксперт предлагает принять к учету расходы на мероприятия не включающих в себя строительство и реконструкцию объектов электросетевого хозяйства в размере 11,113 тыс. руб. в соответствии с таблицей 1 приложения №1 Постановления РЭК №776 от 31.12.2017 «Об утверждении стандартизированных тарифных ставок, ставок за единицу максимальной мощности, формул платы, платы заявителей до 15 кВт включительно за технологическое присоединение к электрическим сетям территориальных сетевых организаций Кемеровской области на 2018 год» в т.ч.:

	№
ставки
	Наименование стандартизированной 
тарифной ставки
	Размер стандартизированной тарифной ставки в зависимости от схемы присоединения

	
	
	Постоянная схема
	Временная схема

	
	
	тыс. руб./шт
	тыс. руб./шт

	С1
	Стандартизированные тарифные ставки на покрытие расходов на технологическое присоединение энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, не связанных со строительством объектов электросетевого хозяйства
	11,113
	11,113

	С1.1
	Подготовка и выдача сетевой организацией технических условий Заявителю
	3,856
	3,856

	С1.2
	Проверка сетевой организацией выполнения Заявителем технических условий
	7,257
	7,257



Корректировка затрат в сторону снижения по мероприятиям, не включающим в себя строительство и реконструкцию объектов электросетевого хозяйства составила 1,183 тыс. руб.

По итогам анализа представленных Обществом предложений по установлению платы за технологическое присоединение экспертами предлагается утвердить:
- плату за технологическое присоединение к электрическим сетям филиала ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС» энергопринимающих устройств ООО «ЭнергоПаритет» (увеличение максимальной мощности на 400 кВт), отпайки ВЛ-110 кВ от ВЛ-110 кВ «ЗСМК – Ерунаково-1, 2», ПС 110 кВ «Юбилейная» (Кемеровская обл., г. Новокузнецк, Заводский р-н, ш. Есауловское, д.11, корп.10) в размере 11,113 тыс. руб.

Приложение № 2 к протоколу № 7 заседания правления региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 16.02.2018

Плата за технологическое присоединение
к электрическим сетям филиала ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС» энергопринимающих устройств ООО «ЭнергоПаритет», отпайки ВЛ-110 кВ от ВЛ-110 кВ «ЗСМК – Ерунаково-1, 2», ПС 110 кВ «Юбилейная» (Кемеровская обл., г. Новокузнецк, Заводский р-н, ш. Есауловское, д.11, корп.10) 

	

№
п/п
	

Наименование мероприятий
	Плата за технологическое присоединение, тыс. руб. 
(без НДС)

	1
	Подготовка и выдача сетевой организацией технических условий Заявителю
	3,856

	2
	Выполнение технических условий сетевой организацией, включая разработку сетевой организацией проектной документации
	0

	3
	Проверка сетевой организацией выполнения Заявителем технических условий
	7,257

	
	ИТОГО плата за технологическое присоединение
	11,113



Примечание:
1. Плата за технологическое присоединение рассчитана исходя из присоединяемой мощности 400 кВт.

Приложение № 3 к протоколу № 7 заседания правления региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 16.02.2018

Экспертное заключение
региональной энергетической комиссии Кемеровской области
по установлению платы за технологическое присоединение к электрическим сетям филиала ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС» объектов по производству электрической энергии ПАО «Центральная обогатительная фабрика «Березовская» (максимальная мощность 12 000 кВт), ТГ-1 и ТГ-2 ТЭЦ «Березовская» (Кемеровская обл., Кемеровский р-н, г. Березовский, ул. Н. Барзас, кадастровый номер земельного участка 42:22:0101008:0002).

						
Нормативно-методическая основа проведения анализа материалов по расчету платы за технологическое присоединение к электрическим сетям филиала ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС» по индивидуальному проекту на 2018 год:
· Гражданский кодекс Российской Федерации;
· Налоговый кодекс Российской Федерации (в дальнейшем НК РФ);
· Трудовой Кодекс Российской Федерации (в дальнейшем ТК РФ);
· Федеральный Закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»;
· Федеральный Закон от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях»;
· Постановление Правительства РФ от 6 июля 1998 г. № 700 «О введении раздельного учета затрат по регулируемым видам деятельности в энергетике»;
· Постановление Правительства РФ от 29 декабря 2011 № 1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике»;
· Правилами технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденными постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861;
· Приказ ФАС России от 29.08.2017 № 1135/17 «Об утверждении методических указаний по определению размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям» (далее по тексту – Методические указания);
· Прочие законы и подзаконные акты, методические разработки и подходы, действующие в отношении сферы и предмета государственного регулирования тарифов на продукцию (услуги) в электроэнергетической отрасли.
Вся нормативная база рассмотрена с учетом всех изменений.
Техническим экспертом рассматривались и принимались во внимание все представленные Обществом документы, имеющие значение для составления доказательного экспертного заключения. При этом эксперт исходил из того, что представленная Обществом информация является достоверной. Ответственность за достоверность информации несет руководитель предприятия.

Анализ заявки на технологическое присоединение
ПАО «Центральная обогатительная фабрика «Березовская» подало в адрес филиала ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС» заявку от 02.03.2017 №11000336226 на технологическое присоединение объектов по производству электрической энергии (ТГ-1 и ТГ-2 ТЭЦ «Березовская»).
В соответствии с заявкой:
6. Местонахождение (адрес) объектов по производству электрической энергии – Кемеровская обл., Кемеровский р-н, г. Березовский, ул. Н. Барзас, кадастровый номер земельного участка 42:22:0101008:0002.
7. Максимальная мощность – 12 000 кВт.
8. Уровень напряжения – 6 кВ.
9. Планируемый срок ввода объектов по производству электрической энергии в эксплуатацию – сентябрь 2019 года.

Обоснование возможности (отсутствия возможности) установления платы за технологическое присоединение по индивидуальному проекту
В соответствии с п.28 Правил технологического присоединения объектов по производству электрической энергии потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 №861 (далее – Правила), критериями наличия технической возможности технологического присоединения являются:
4. сохранение условий электроснабжения (установленной категории надежности электроснабжения и сохранения качества электроэнергии) для прочих потребителей, энергопринимающие установки которых на момент подачи заявки заявителя присоединены к электрическим сетям сетевой организации или смежных сетевых организаций;
5. отсутствие ограничений на максимальную мощность в объектах электросетевого хозяйства, к которым надлежит произвести технологическое присоединение;
6. отсутствие необходимости реконструкции или расширения (сооружения новых) объектов электросетевого хозяйства смежных сетевых организаций либо строительства (реконструкции) генерирующих объектов для удовлетворения потребности заявителя.
В случае несоблюдения любого из указанных критериев считается, что техническая возможность технологического присоединения отсутствует.
В случае если у сетевой организации отсутствует техническая возможность технологического присоединения объектов по производству электрической энергии, указанных в заявке, технологическое присоединение осуществляется по индивидуальному проекту.
Исходя из документов, представленных филиалом ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС», можно сделать вывод о наличии технической возможности технологического присоединения.
Плата за технологическое присоединение определяется согласно Разделу IV Методических указаний по определению размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям, утвержденных Приказом ФАС России от 29.08.2017 №1135/17 (далее – Методические указания).
В соответствии с п. 39 Методических указаний по определению размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям, утвержденных приказом ФАС России от 29.08.2017 №1135/17, плата за технологическое присоединение для заявителей, присоединяющихся к электрическим сетям на уровне напряжения не ниже 35 кВ и максимальной мощности энергопринимающих устройств не менее 8 900 кВт, и объектов по производству электрической энергии, определяется регулирующим органом в соответствии с выданными техническими условиями по следующей формуле:

ПТП = Р + РИ
где:
Р - стоимость мероприятий, перечисленных в пункте 16 (за исключением подпункта «б») Методических указаний для заявителей, присоединяющихся к электрическим сетям с соответствующей максимальной мощностью и уровнем напряжения, определяемая по стандартизированным тарифным ставкам, установленным на год, в котором устанавливается плата;
РИ - расходы на выполнение мероприятий «последней мили» (подпункт «б» пункта 16 Методических указаний) согласно выданным техническим условиям, определяемые по формуле платы и стандартизированным тарифным ставкам на год, в котором устанавливается плата.
В случае если стандартизированные тарифные ставки для определения расходов на выполнение отдельных мероприятий по строительству объектов «последней мили» не устанавливались на период, в котором устанавливается плата, стоимость строительства указанных объектов определяются сметой, выполненной с применением сметных нормативов.


Анализ технических условий на технологическое присоединение
Для осуществления технологического присоединения объектов по производству электрической энергии ПАО «Центральная обогатительная фабрика «Березовская» филиал ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС» разработал технические условия.
В соответствии с п.21 Правил при технологическом присоединении объектов по производству электрической энергии, максимальная мощность которых превышает 5 МВт или увеличивается на 5 МВт и выше, выдаваемые технические условия подлежат обязательному согласованию с системным оператором. Данное требование законодательства выполнено, технические условия согласованы филиалом АО «СО ЕЭС» Кемеровское РДУ.
О необходимости в увеличении максимальной мощности к сетям вышестоящих электросетевых организаций филиал ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС» не заявляет.
Согласно техническим условиям требуется выполнить:
1. Строительство ТЭЦ «Березовская» с двумя синхронными генераторами классом напряжения 6 кВ установленной мощностью 6 МВт каждый.
2. Строительство двух ЛЭП 6 кВ от линейных ячеек 6 кВ Ф-6-11, Ф-6-19 ПС 35/6 кВ «ЦОФ Березовская» до РУ-6 кВ ТЭЦ «Березовская».
3. Установка двух линейных ячеек 6 кВ Ф-6-11 и Ф-6-19 на 1 и 2 секциях шин 6 кВ ПС 35/6 кВ «ЦОФ Березовская».
ПАО «Центральная обогатительная фабрика «Березовская» выполняет мероприятия, указанные в пунктах №1 и №2 (в пределах границ своего земельного участка). Филиал ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС» выполняет мероприятия, указанные в пунктах №2 (в пределах границ своего земельного участка) и №3.

Анализ величины максимальной мощности
Экспертная группа предлагает при определении платы за технологическое присоединение учесть величину максимальной мощности, определенную предприятием, т. к. она подтверждается заявкой ПАО «Центральная обогатительная фабрика «Березовская».

	Максимальная мощность по предложению предприятия, кВт
	Максимальная мощность, по мнению экспертов, кВт
	Величина корректировки мощности, кВт

	12 000
	12 000
	0



Объем капитальных вложений, подлежащий включению в плату за технологическое присоединение
В соответствии с п.87 Основ ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 29.12.2011 №1178 (далее – Основы), в размер платы за технологическое присоединение включаются средства для компенсации расходов сетевой организации на строительство объектов электросетевого хозяйства - от существующих объектов электросетевого хозяйства до присоединяемых энергопринимающих устройств и (или) объектов электроэнергетики.
В соответствии с представленным расчетом необходимой валовой выручки объем капитальных вложений филиала ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС» для осуществления технологического присоединения объектов по производству электрической энергии ПАО «Центральная обогатительная фабрика «Березовская» – 0,00 тыс. руб.

Расходы сетевой организации, связанные с осуществлением технологического присоединения к электрическим сетям, не включаемые в плату за технологическое присоединение
В соответствии с п.87 Основ ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 29.12.2011 №1178 (далее – Основы), в размер платы за технологическое присоединение включаются средства для компенсации расходов сетевой организации на строительство объектов электросетевого хозяйства - от существующих объектов электросетевого хозяйства до присоединяемых объектов по производству электрической энергии и (или) объектов электроэнергетики.
Для осуществления технологического присоединения объектов по производству электрической энергии ПАО «Центральная обогатительная фабрика «Березовская» к электрическим сетям, выданными техническими условиями предусмотрено мероприятие на существующих сетях – «Установка двух линейных ячеек 6 кВ Ф-6-11 и Ф-6-19 на 1 и 2 секциях шин 6 кВ ПС 35/6 кВ «ЦОФ Березовская».
Согласно представленному филиалом ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС» расчету, стоимость указанного выше мероприятия составляет 5 070,83 тыс. руб. Указанная стоимость определена предприятием на основании укрупненного сметного расчета.
В соответствии с п. 5 Правил утверждения инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 01.12.2009 №977, инвестиционные программы, предусматривающие строительство (реконструкцию, модернизацию, техническое перевооружение и (или) демонтаж) объектов электроэнергетики, утверждаются при условии непревышения объема финансовых потребностей, необходимых для реализации инвестиционных проектов строительства (реконструкции, модернизации, технического перевооружения и (или) демонтажа) указанных объектов, над объемом финансовых потребностей, определенным в соответствии с укрупненными нормативами цены типовых технологических решений капитального строительства объектов электроэнергетики, утверждаемыми Министерством энергетики Российской Федерации.
В связи с отсутствием утвержденных стандартизированных тарифных ставок по реализации указанного мероприятия, предлагается согласиться с подходом предприятия по определению стоимости по сметным нормативам, проверив расчет на соответствие Укрупненным нормативам цен типовых технологических решений капитального строительства объектов электроэнергетики в части объектов электросетевого хозяйства, утвержденными Приказом Минэнерго России от 08.02.2016 №75.

	№ п/п
	Мероприятие
	Предложение предприятия, тыс. руб.
	Принято РЭК, тыс. руб.
	Причина корректировки

	1
	Установка двух линейных ячеек 6 кВ Ф-6-11 и Ф-6-19 на 1 и 2 секциях шин 6 кВ ПС 35/6 кВ «ЦОФ Березовская»

	
	УНЦ (расценка В2-01)
	3 320,00
	3 320,00
	Скорректированы дефляторы на основании данных Минэкономразвития России

	
	Дефлятор 2015
	1,06
	1,0495
	

	
	Дефлятор 2016
	1,05
	1,0527
	

	
	Дефлятор 2017
	
	1,0584
	

	
	Всего
	3 695,16
	3 882,17
	

	2
	Проектирование

	
	УНЦ (расценка П2-06)
	1 236,00
	-
	УНЦ не предполагают учета затрат по проектированию ячеек выключателей 6 (10) кВ. Предлагаемая предприятием расценка относится к трансформаторам, ее применение в данном случае некорректно.

	
	Дефлятор 2015
	1,06
	-
	

	
	Дефлятор 2016
	1,05
	-
	

	
	Дефлятор 2017
	
	-
	

	
	Всего
	1 375,67
	-
	

	ИТОГО
	5 070,83
	3 882,17
	



В соответствии с п.32 Основ при установлении тарифов на услуги по передаче электрической энергии учитываются расходы сетевой организации на инвестиции, которые связаны с фактическим осуществленным технологическим присоединением, в том числе не учтенные в инвестиционной программе, за исключением включаемых в плату за технологическое присоединение расходов на строительство объектов электросетевого хозяйства от существующих объектов электросетевого хозяйства до присоединяемых объектов по производству электрической энергии и (или) объектов электроэнергетики.

Стоимость мероприятий, не включающих в себя строительство и реконструкцию объектов электросетевого хозяйства
Скорректированный расчет платы за технологическое присоединение направлен Обществом письмом №1.4/01/9659.исх от 08.11.2017. Общество предлагает затраты в НВВ на мероприятия, не включающие в себя строительство и реконструкцию объектов за технологическое присоединение к электрическим сетям, в сумме 101,040 тыс. руб. без НДС. 
Расчет, представленный Обществом с использованием ставок за единицу мощности, является некорректным, так как в соответствии с разделом V Методических указаний плата за технологическое присоединение для Заявителей, присоединяющихся к электрическим сетям по индивидуальному проекту, определяется регулирующим органом в соответствии с выданными техническими условиями по формуле и устанавливается в тыс. рублей:

ПТП = Р + Ри + Ртп (тыс. руб.)

где:
Р - стоимость мероприятий, перечисленных в пункте 16 (за исключением подпункта "б") Методических указаний (тыс. руб.) для Заявителей, присоединяющихся к электрическим сетям с соответствующей максимальной мощностью и уровнем напряжения, определяемая по стандартизированным тарифным ставкам, установленным на год, в котором устанавливается плата;
Ри - расходы на выполнение мероприятий "последней мили" (подпункт "б" пункта 16 Методических указаний) согласно выданным техническим условиям, определяемые по смете, выполненной с применением сметных нормативов;
Ртп - расходы на оплату услуг технологического присоединения к электрическим сетям смежной сетевой организации.

Эксперт предлагает принять к учету расходы на мероприятия не включающих в себя строительство и реконструкцию объектов электросетевого хозяйства в размере 11,113 тыс. руб. в соответствии с таблицей 1 приложения №1 Постановления РЭК №776 от 31.12.2017 «Об утверждении стандартизированных тарифных ставок, ставок за единицу максимальной мощности, формул платы, платы заявителей до 15 кВт включительно за технологическое присоединение к электрическим сетям территориальных сетевых организаций Кемеровской области на 2018 год» в т.ч.:


	№
ставки
	Наименование стандартизированной 
тарифной ставки
	Размер стандартизированной тарифной ставки в зависимости от схемы присоединения

	
	
	Постоянная схема
	Временная схема

	
	
	тыс. руб./шт
	тыс. руб./шт

	С1
	Стандартизированные тарифные ставки на покрытие расходов на технологическое присоединение энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, не связанных со строительством объектов электросетевого хозяйства
	11,113
	11,113

	С1.1
	Подготовка и выдача сетевой организацией технических условий Заявителю
	3,856
	3,856

	С1.2
	Проверка сетевой организацией выполнения Заявителем технических условий
	7,257
	7,257



Корректировка затрат в сторону снижения по мероприятиям, не включающим в себя строительство и реконструкцию объектов электросетевого хозяйства составила 89,927 тыс. руб.

По итогам анализа представленных Обществом предложений по установлению платы за технологическое присоединение экспертами предлагается утвердить:
- плату за технологическое присоединение к электрическим сетям филиала ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС» объектов по производству электрической энергии ПАО «Центральная обогатительная фабрика «Березовская» (максимальная мощность 12 000 кВт), ТГ-1 и ТГ-2 ТЭЦ «Березовская» (Кемеровская обл., Кемеровский р-н, г. Березовский, ул. Н. Барзас, кадастровый номер земельного участка 42:22:0101008:0002) в размере 11,113 тыс. руб.
Приложение № 4 к протоколу № 7 заседания правления региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 16.02.2018

Плата за технологическое присоединение
к электрическим сетям филиала ПАО «МРСК Сибири» – «Кузбассэнерго – РЭС» объектов по производству электрической энергии ПАО «Центральная обогатительная фабрика «Березовская», ТГ-1 и ТГ-2 ТЭЦ «Березовская» (Кемеровская обл., Кемеровский р-н, г. Березовский, ул. Н. Барзас) 

	

№
п/п
	

Наименование мероприятий
	Плата за технологическое присоединение, тыс. руб. 
(без НДС)

	1
	Подготовка и выдача сетевой организацией технических условий Заявителю
	3,856

	2
	Выполнение технических условий сетевой организацией, включая разработку сетевой организацией проектной документации
	0

	3
	Проверка сетевой организацией выполнения Заявителем технических условий
	7,257

	
	ИТОГО плата за технологическое присоединение
	11,113



Примечание:
1. Плата за технологическое присоединение рассчитана исходя из присоединяемой мощности 12 000 кВт.
2.	Расходы, не включаемые в плату за технологическое присоединение, составляют 3 882,17 тыс. руб. В соответствии с пунктом 32 Основ ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 № 1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике» данные расходы подлежат учету при установлении тарифа на услуги по передаче электрической энергии.
