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заседания правления Региональной
энергетической комиссии
Кузбасса от 17.04.2025

Экспертное заключение
Региональной энергетической комиссии Кузбасса
по пересмотру уровня НВВ и тарифов на тепловую энергию, реализуемую МП «ГУЖКХ» с коллекторов ООО «КузнецкТеплоСбыт» 
на потребительском рынке Новокузнецкого городского округа, 
в части 2025 года

1. Основание для пересмотра тарифов
В соответствии с п. 51 постановления Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 №1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения» пересмотр тарифов и (или) долгосрочных параметров осуществляется органом регулирования тарифов по заявлению регулируемой организации на основании вступившего в законную силу решения суда, предусматривающее необходимость пересмотра тарифов и (или) долгосрочных параметров регулирования тарифов.
Основанием для подготовки настоящего заключения является исполнение решения Кемеровского областного суда от 27.01.2025 по делу № 3а-11/2025 о признании недействующим со дня принятия постановления Региональной энергетической комиссии Кузбасса от 31 октября 2024 года № 303 «О внесении изменений в постановление региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 05.10.2021 № 390 «Об установлении долгосрочных параметров регулирования и долгосрочных тарифов на тепловую энергию МП «ГУЖКХ», реализуемую на потребительском рынке Новокузнецкого городского округа, на 2022 - 2026 годы» в части 2025 года».


2. Расчет скорректированной необходимой валовой выручки                               МП «ГУЖКХ» на 2025 год с учетом исполнения решения суда

Решением Кемеровского областного суда от 27.01.2025 по делу
№ 3а-11/2025 Региональной энергетической комиссии Кузбасса предписано принять новый нормативный правовой акт, заменяющий постановление Региональной энергетической комиссии Кузбасса от 31 октября 2024 года № 303 «О внесении изменений в постановление Региональной энергетической комиссии Кузбасса от 05.10.2021 № 390 «Об установлении долгосрочных параметров регулирования и долгосрочных тарифов на тепловую энергию МП «ГУЖКХ», реализуемую на потребительском рынке Новокузнецкого городского округа, на 2022 - 2026 годы» в части 2025 года». Расходы на амортизацию по основным средствам, приобретенным предприятием за счет собственных средств, а также «нормативная прибыль», подлежит дополнительной экспертизе при установлении регулирующим органом НВВ на 2025 год.
Во исполнение решения суда произведен анализ следующих статей.
2.1. Расходы на топливо (газ)
Согласно пункту 33 Основ ценообразования расходы на топливо относятся к расходам, связанным с производством и реализацией продукции (услуг) по регулируемым видам деятельности.
В соответствии с пунктом 34 (1) Основ ценообразования расходы регулируемой организации на топливо, цены (тарифы) на которое подлежат государственному регулированию в соответствии с законодательством Российской Федерации, определяются как сумма произведений следующих величин по каждому источнику тепловой энергии: удельный расход топлива на производство 1 Гкал тепловой энергии; плановая (расчетная) цена на топливо (с учетом затрат на его доставку и хранение); расчетный объем отпуска тепловой энергии, поставляемой с коллекторов источника тепловой энергии.
Натуральный объем потребления котельного топлива (газ природный), требуемый при производстве тепловой энергии, рассчитан исходя из удельного расхода условного топлива (рассчитан в соответствии с приказом Минэнерго РФ от 30.12.2008 № 323), утвержден постановлением РЭК Кузбасса от 24.10.2024 № 263 «Об утверждении нормативов удельного расхода топлива при производстве тепловой энергии, функционирующих в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии с установленной мощностью производства электрической энергии 25 МВт и более, 2025 год» в размере – 157,10 кг.у.т./Гкал. 

Годовой объем натурального топлива на 2025 год, рассчитывается, как произведение планового отпуска тепловой энергии с коллекторов, и утвержденного нормативного удельного расхода топлива, деленного на тепловой эквивалент.
Тепловой эквивалент принят в расчет в размере – 1,184 = 8 289 ккал/м³ / 7000 ккал/м³
где - 8 289 ккал/м³ фактическая средняя низшая теплота сгорания природного газа, сложившейся в 2023 году, 7000 ккал/м³ - нормативная расчетная объемная теплота сгорания топлива.
Плановый нормативный объем газа на 2025 год, для выработки тепловой энергии, составит – 8 594 тыс. м³ газа, в том числе:
 первое полугодие - 5 104 тыс. м³ = 38 474 Гкал *157,10 кг.у.т./Гкал / 1,184 / 1000;
второе полугодие 3 490 тыс. м³ = 26 306 Гкал *157,10 кг.у.т./Гкал / 1,184 / 1000. 
Пунктом 37 Основ ценообразования установлено, что плановая (расчетная) цена на топливо определяется органом регулирования в соответствии с пунктом 28, который предусматривает использование при определении плановых (расчетных) значений расходов (цен) органом регулирования источников информации о ценах (тарифах) и расходах в следующем порядке: установленные на очередной период регулирования цены (тарифы) для соответствующей категории потребителей - если цены (тарифы) на соответствующие товары (услуги) подлежат государственному регулированию; цены, установленные в договорах, заключенных в результате проведения торгов; прогнозные показатели и основные параметры, определенные в прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период, одобренном Правительством Российской Федерации (базовый вариант).
В соответствии с п.3 Приказа ФАС России от 28.11.2023 № 906/23 «Об утверждении оптовых цен на газ, используемых в качестве предельных минимальных и предельных максимальных уровней оптовых цен на газ, добываемый ПАО «Газпром» и его аффилированными лицами, реализуемый потребителям Российской Федерации, указанным в пункте 15.1.1 Основных положений формирования и государственного регулирования цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке, платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации и платы за технологическое присоединение к магистральным газопроводам строящихся и реконструируемых газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от магистральных газопроводов до объектов капитального строительства, и газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от месторождений природного газа до магистрального газопровода, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2000 г. № 1021» оптовые цены на газ, используемые в качестве предельных минимальных и предельных максимальных уровней оптовых цен на газ, установлены на выходе из системы магистрального газопроводного транспорта на объемную единицу измерения газа (1000 куб. м) с расчетной объемной теплотой сгорания 7900 ккал/м3 (33080 кДж/м3).
Цена газа с 01.01.2025 определена, исходя из максимальной оптовой цены на газ (п. 5.1 договора поставки газа № 21-5-0347/1/23 от 01.09.2022), с 01.06.2024 года, в размере - 6 046 руб./1000 м³ (Приказ ФАС от 28.11.2023 № 906/23), с пересчётом на принимаемую низшую теплоту сгорания природного газа 8 289 ккал/м³, по факту 2023 года.
6 343,7 руб./1000 м³ = 6 046 руб./1000 м³ / 7900 * 8 289

Цена газа с 01.07.2025 определена на уровне принимаемой в расчет с первого полугодия 2025 года, с учетом индекса роста цены (тарифы) на товары, услуги хозяйствующих субъектов, осуществляющих регулируемые виды деятельности в инфраструктурном секторе, в 2025-2027 годах, в сфере газоснабжения, согласно прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации, на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, опубликованного на сайте Минэкономразвития РФ 30.09.2024, с 1 июля 2025 года 21,3 %. Цена на газ, в пересчете на принимаемую калорийность с 01.07.2025, составит: 
7 694,92 руб./1000 м³ = 6 046 / 7900 * 8 289 * 1,213.
Таким образом, стоимость газа, без учета транспортировки, принимается экспертами в сумме 59 236 тыс. руб. = 5 104 тыс. м³ * 6 343,7 руб./1000 м³ + 3 490 тыс. м³ * 7 694,92 руб./1000 м³.
[bookmark: _Hlk45901984]Во исполнение решения суда, расходы на 2025 год по статье «топливо (газ)» признаны экономически обоснованными в размере 59 236 тыс. руб. Расчет представлен в Приложении 1 к данному экспертному заключению.
2.2. Амортизация
Предприятием на 2025 год заявлена сумма амортизации 9 501 тыс. руб., в том числе: 7 532, 7 тыс. руб. в отношении имущества, закрепленного за МП «ГУЖКХ» на праве хозяйственного ведения на основании Приказов КУМИ Администрации города Новокузнецка 12.09.2017 № 408, от 10.07.2019 № 455
 «О закреплении газовой котельной за МП «ГУЖКХ» на праве хозяйственного ведения»,  от 05.08.2019 № 500 «О внесении изменений в приказ от 10.07.2019
№ 455 «О закреплении газовой котельной за МП «ГУЖКХ» на праве хозяйственного ведения», и 1 968,7 тыс. руб. в отношении имущества приобретенного самостоятельно.
Согласно абзацу 5 пункта 43 Основ ценообразования, амортизация по объектам основных средств, построенным за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (выделяемых непосредственно регулируемой организации или опосредованно через третьих лиц), не учитывается для целей тарифного регулирования, за исключением случаев, когда соответствующие амортизационные отчисления по указанным объектам являются источником финансирования капитальных вложений в соответствии с утвержденной инвестиционной программой регулируемой организации.
Две газовые котельные с первоначальной стоимостью 76 428,87 тыс. руб. и 99 325,29 тыс. руб., переданные в хозяйственное ведение МП «ГУЖКХ» приказами КУМИ Администрации города Новокузнецка от 12.09.2017 № 408
«О закреплении газовой котельной за МП «ГУЖКХ» на праве хозяйственного ведения» и от 10.07.2019 № 455 «О закреплении газовой котельной за МП «ГУЖКХ» на праве хозяйственного ведения» учтены на балансе предприятия и не входят в состав уставного фонда предприятия который составляет 3 300 тыс. руб.
Согласно письму КУМИ г. Новокузнецка от 11.10.2024 № 3820/8 (вх. РЭК от 14.10.2024 № 6918) строительство двух газовых котельных осуществлялось ООО «МОНТАЖЭНЕРГОСТРОЙ» по заказу Управления капитального строительства администрации города Новокузнецка за счет областного и местного бюджетов.
Согласно абзацу 5 пункта 43 Основ ценообразования № 1075, амортизация по объектам основных средств и, построенным за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (выделяемых непосредственно регулируемой организации или опосредованно через третьих лиц), не учитывается для целей тарифного регулирования. Затраты на амортизацию в размере 7 532, 7 тыс. руб. по имуществу, закрепленному за МП «ГУЖКХ» на праве хозяйственного ведения не должны предусматриваться в тарифной базе для расчета тарифов на тепловую энергию. 
В части заявленных амортизационных отчислений в размере 1 968,7 тыс. руб. в отношении приобретенного имущества РЭК Кузбасса отмечает следующее.
Амортизационные отчисления в сумме 1 968,7 тыс. руб. предприятие предполагает начислять в 2025 году с основных средств, приобретенных предприятием за счет средств чистой прибыли, возникшей в результате включения в базу для расчета тарифов на тепловую энергию суммы амортизационных отчислений с переданных в оперативное управление двух вышеназванных котельных, созданных за счет бюджетных средств, в период 2021-2024 годы в сумме 7532,7 тыс. руб. ежегодно.  Это основные средства: в виде автомобиля, систем пожарной сигнализации, теплообменников, систем видеонаблюдения, ротационные счетчики газа и т.д. Данный вид имущества относится  к основным средствам (Приказ Минфина России от 17.09.2020 № 204н «Об утверждении Федеральных стандартов бухгалтерского учета ФСБУ 6/2020 «Основные средства»).
Амортизация в размере 7 532,7 тыс. руб. предусматривалась в тарифной базе для расчета тарифов МП «ГУЖКХ» в течение 2021-2024 годов в связи с тем, что у РЭК Кузбасса отсутствовало прямое подтверждение факта, что котельные построены за счет средств бюджета, поскольку подтверждающее письмо  КУМИ г. Новокузнецка от 11.10.2024 № 3820/8 было получено РЭК только 14.10.2024. 
Таким образом, у предприятия ежегодно образовывалась чистая прибыль за счет излишне учтенной в тарифной базе амортизации. Причем, амортизация сохранялась в тарифной базе в 2021-2024 годах по решению Кемеровского областного суда по делу № 3а-67/2021 от 16.03.2021

Свободные средства в размере амортизационных отчислений предприятие расходовало по своему усмотрению.
Расчет тарифов на тепловую энергию регулируется специальным законодательством. По смыслу положений Федерального закона от 27.07.2010 
№ 190-ФЗ «О теплоснабжении» установлены специальные нормы, которые имеют приоритет над общими нормами гражданского законодательства.
В соответствии с пп. а)  п.5  ФСБУ 26/2020 «Капитальные вложения»  «приобретение имущества, предназначенного для использования непосредственно в качестве объектов основных средств или их частей либо для использования в процессе приобретения, создания, улучшения объектов основных средств, объектов нематериальных активов, а также восстановления объектов основных средств» относится к капитальным вложениям.
Приобретаемое имущество, с которого начислена амортизация в сумме 
1 968,7 тыс. руб. является ничем иным, как капитальными вложениями. При этом инвестиционная программа для МП «ГУЖКХ», в период приобретения имущества в 2021-2023 годах, с которого предприятием рассчитана амортизация, в соответствующем порядке не утверждалась. Расходы организации на капитальные вложения, в установленном действующим законодательством порядке, с регулятором согласованы не были. Соответственно не могут быть признаны экономически обоснованными.
В соответствии с п. 49 Основ ценообразования № 1075 расходы                                  на капитальные вложения (инвестиции) в расчетный период регулирования определяются на основе утвержденных в установленном порядке инвестиционных программ регулируемой организации.
О том, что капитальные вложения осуществляются в соответствии                                    с инвестиционной программой регулируемой организации, следует из абзаца 2 
п. 43 Основ ценообразования № 1075, п. 29 Методических указаний № 760-э: «Результаты переоценки основных средств и нематериальных активов учитываются органом регулирования только в той части, в какой соответствующие амортизационные отчисления являются источником финансирования капитальных вложений в соответствии с инвестиционной программой регулируемой организации».
Регулируемой организации, в случае предполагаемых расходов на инвестиции, следует представлять в регулирующий орган на рассмотрение свои предложения на его рассмотрение в соответствии с постановлением Правительства РФ от 05.05.2014 № 410 «О порядке согласования и утверждения инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, а также требований к составу и содержанию таких программ (за исключением таких программ, утверждаемых в соответствии с законодательством Российской Федерации об электроэнергетике)» (вместе с «Правилами согласования и утверждения инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, а также требований к составу и содержанию таких программ (за исключением таких программ, утверждаемых в соответствии законодательством Российской Федерации об электроэнергетике)», а также в соответствии с приказом Минстроя России от 16.02.2023 № 103/пр «Об утверждении формы инвестиционной программы организации, осуществляющей регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения» и методическими указаниями по заполнению формы инвестиционной программы организацией осуществляющей регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, утвержденными приказом Минстроя России от 17.03.2023 № 197/пр.
Так, инвестиционные программы должны содержать перечень объектов, объем инвестиций, сроки их освоения, источники финансирования капитальных вложений (например, амортизация и пр.) и т.д. 
Согласно Приложению 4.11 «Расчет источников финансирования капитальных вложений» Методических указаний № 760-э, включаемых в тарифную базу для расчета тарифов, следует, что капитальные вложения финансируются из следующих источников: амортизации, средств бюджета, кредитных источников и прибыли. Причем, в соответствии с п.2.1 названного документа, амортизационные отчисления в объеме 100 % должны быть направлены на финансирование капитальных вложений, в том числе средства амортизации, накопленные (неиспользованные) в предыдущих периодах регулирования. Следует обратить внимание, что примечание к Приложению 4.11 обязывает регулируемую организацию одновременно с обоснованием расчета источников финансирования капитальных вложений предоставлять утвержденную в соответствующем порядке инвестиционную программу. 
Таким образом, оснований самостоятельного расходования средств накопленной амортизации, у предприятия не имеется. Деятельность предприятия (теплоснабжение) регулируется специальным законодательством. В целях расходования свободных денежных средств, последнее должно было обратиться в адрес РЭК за утверждением инвестиционной программы, в которой должны быть обозначены источники приобретения основных средств и сроки их приобретения. 
Таким образом, поскольку основные средства были приобретены без согласования с органом регулирования инвестиционной программы РЭК Кузбасса считает сумму амортизационных отчислений в размере 9 501 тыс. руб. экономически необоснованной. 
Корректировка в сторону снижения, относительно предложений предприятия, составила 9 501 тыс. руб.

3. Налог на прибыль 
МП «ГУЖКХ» заявлена сумма в размере 1 507 тыс. руб., приходящаяся на расходы, связанные с налогом на прибыль.
Сумма налога на прибыль МП «ГУЖКХ»   на 2025 год рассчитана в размере 20% от плановой амортизации в отношении имущества, переданного административному истцу на праве хозяйственного ведения 
1 507 тыс. руб. = 7 532 796 руб. * 20 % / 1000.
В смете затрат предприятия для расчета тарифов на тепловую энергию налог на прибыль определяется с налогооблагаемой базы для исчисления налога на прибыль с учетом особенностей, предусмотренных пунктом 43 Основ ценообразования (п. 46 Основ ценообразования № 1075), которая формируется с учетом положений НК РФ. 
В п.43 Основ ценообразования говорится о том, что «амортизация по объектам основных средств, построенным за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (выделяемых непосредственно регулируемой организации или опосредованно через третьих лиц), не учитывается для целей тарифного регулирования, за исключением случаев, когда соответствующие амортизационные отчисления по указанным объектам являются источником финансирования капитальных вложений в соответствии с утвержденной инвестиционной программой регулируемой организации».
В связи с тем, что в бухгалтерском учете стоимость основных средств, полученных от собственника сверх уставного фонда МП «ГУЖКХ», переносится на расходы постепенно, путем начисления амортизации, а в налоговом учете амортизация по обозначенному имуществу не начисляется, так как его стоимость считается равной нулю, у предприятия ежегодно образуется разница в налоговом и бухгалтерском учетах на сумму средств амортизации, которая в бухгалтерском учете   учитывается, а в налоговом учете в целях расчета на прибыль не учитывается.
Это подход – когда отложенное налоговое обязательство не признается – в связи с начислением в бухгалтерском учете амортизации будет возникать постоянная разница в виде расхода (суммы начисленной амортизации). Это расход, который формирует у МП «ГУЖКХ» бухгалтерскую прибыль отчетного периода, но не учитывается при определении налоговой базы по налогу на прибыль ни в отчетном, ни в последующих отчетных периодах.
Предприятие в тарифном деле не представило расчет тарифной базы для исчисления налога на прибыль.
Исходя из заявленной предприятием суммы по налогу на прибыль 1 507 тыс. руб. можно только догадаться с какой суммы дохода он исчислен, что   не соответствует Основам ценообразования № 1075 и Методическим указаниям 
№ 760-э в теплоснабжении при определении расходов на уплату налога на прибыль. Кроме того, представленный расчет налогооблагаемой базы по налогу на прибыль не соответствует расчету налогооблагаемой базы согласно НК РФ.
Предприятие в своей заявке исходит из того, что ежегодно возникает ситуация, когда начисленная амортизация в бухгалтерском учете не уменьшает налогооблагаемую базу по налогу на прибыль. Данная ситуация возникает в связи с тем, что:
- МП «ГУЖКХ» работает  на ОСНО и две газовые котельные, созданные за счет бюджетных средств, переданы собственником в хозяйственное ведение сверх уставного фонда, в бухгалтерском учете МП основные средства принимаются по текущей стоимости.
- В налоговом учете – признаются амортизируемым имуществом, но не подлежат амортизации.
В налоговом учёте амортизацию регулирует налоговое законодательство                  (ст. 256-259 НК РФ). 
Положения пп.3 п.2 ст.256 НК РФ говорят, что не подлежит амортизации имущество, приобретенное или созданное за счет бюджетных средств целевого финансирования. 
При получении МП основных средств от собственника в хозяйственное ведение сверх уставного фонда их первоначальная стоимость в целях применения гл. 25 НК РФ равна нулю в связи с отсутствием фактически осуществленных предприятием расходов. 
Налогооблагаемые доходы в этом случае не возникают на основании пп. 26 п. 1 ст. 251 НК РФ.
Таким образом, если амортизируемое имущество было создано за счет средств целевого бюджетного финансирования, то амортизация по такому имуществу в целях налогового учета не начисляется и, тем самым, не уменьшает налогооблагаемую базу по налогу на прибыль. 
В целях бухгалтерского учета МП «ГУЖКХ» обязано начислять амортизацию, так как положения ФСБУ 6/2020 «Основные средства» обязательны для всех предприятий, работающих в частном секторе экономики. 
Таким образом, в бухгалтерском учете стоимость ОС, полученных от собственника сверх уставного фонда МП, переносится на расходы постепенно путем начисления амортизации. В налоговом учете амортизация по обозначенному имуществу не начисляется, так как его стоимость считается равной нулю.
У предприятия в 2025 году в бухгалтерском учете амортизация будет учтена в сумме 9 501,00 тыс. руб. (как с имущества переданного в хозяйственное ведение 7 532,796 тыс. руб., так и с имущества приобретенного самостоятельно),                               в налоговом учете - в сумме 1 968,7 тыс. руб. (с имущества приобретенного самостоятельно, но для установления тарифа регулятором не принимаемое).
Таким образом, возникнет разница в сумме 7 532,8 тыс. руб., которая сформирует у предприятия излишний доход, с которого предприятие начислит налог на прибыль, сумму которого предприятие рассчитало неверно, применив ставку по налогу на прибыль 20% вместо 25%.
Регулятор отказал предприятию в заявленной сумме по следующим причинам.
1. До октября 2024 года у РЭК Кузбасса отсутствовала информация, что переданное предприятию имущество создано за счет бюджетных средств (письмо Управления капитального строительства Администрации г. Новокузнецка от 09.10.2024 № 07/661 в адрес председателя КУМИ г. Новокузнецка
О.В. Коробову (вх. от 10.10.2024 № 5331). На момент принятия решения по уровню тарифов на 2025 год у регулятора уже были сведения, что две котельные были созданы за счет бюджетных средств.
2. Амортизация в сумме 1 968,7 тыс. руб. (с имущества, приобретенного самостоятельно, но для установления тарифа регулятором не принимаемая в затраты, в связи с тем, что она начислена с имущества не заявленного в соответствии с утвержденным порядком его признания в целях тарифного регулирования) не признается регулятором для исчисления налогооблагаемой базы по налогу на прибыль поскольку не соблюден порядок его приобретения в качестве объектов капитального вложения.
3. Поскольку предприятие осуществляет регулируемый вид деятельности, то в рамках тарифного регулирования оно должно руководствоваться нормами специального законодательства.
При тарифном регулировании предприятие должно быть отрегулировано таким образом, чтобы в распоряжении предприятия оставалась только экономически обоснованная прибыль.
У коммерческих предприятий экономически обоснованная прибыль состоит из нормативной прибыли и предпринимательской прибыли.
Исключением являются муниципальные предприятия. Для них прибыль предусматривается только в части нормативной прибыли, поскольку в соответствии с п.48(2) Основ ценообразования, предпринимательская прибыль для предприятий, являющейся государственным или муниципальным унитарным предприятием, в тарифной базе не предусматривается.
Таким образом, налог на прибыль рассчитывается с плановой нормативной прибыли, принимаемой в НВВ на расчетный период.  
В соответствии с пунктом 41 Методических указаний № 760-э нормативный уровень прибыли включает в себя:
расходы на капитальные вложения (инвестиции), определяемые                                  в соответствии с утвержденными инвестиционными программами, за исключением расходов на капитальные вложения (инвестиции), осуществляемых за счет платы за подключение к системе теплоснабжения, сумм амортизации, средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
расходы на погашение и обслуживание заемных средств, привлекаемых на реализацию мероприятий инвестиционной программы, в размере, определяемом исходя из срока их возврата, предусмотренного договорами займа и кредитными договорами. При этом размер процентов по таким займам и кредитам, включаемый в величину нормативной прибыли регулируемой организации, определяется с учетом положений пункта 13 настоящего документа;
экономически обоснованные расходы на выплаты, предусмотренные коллективными договорами, не учитываемые при определении налоговой базы налога на прибыль (расходов, относимых на прибыль после налогообложения) в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.
Из изложенного следует, что НВВ регулируемой организации при установлении тарифов в сфере теплоснабжения с применением метода индексации рассчитывается с учетом налога на прибыль, исчисленного по установленной налоговым законодательством ставке от величины нормативной прибыли, являющейся одновременно налоговой базой по налогу на прибыль.
Постановлением РЭК Кузбасса от 05.10.2021 № 390 были установлены долгосрочные параметры регулирования и долгосрочные тарифы на тепловую энергию МП «ГУЖКХ», реализуемую на коллекторах на потребительском рынке Новокузнецкого городского округа, на 2022-2026 годы». Согласно приложению № 1 к названному постановлению, такой долгосрочный параметр как нормативный уровень прибыли для МП «ГУЖКХ» на период с 2022 по 2026 установлен не был, другими словами – равен нулю. 
Утвержденная в установленном порядке инвестиционная программа у регулируемой организации отсутствует, коллективный договор и расчет экономически обоснованных расходов на выплаты по нему не представлены.
Кроме того, согласно абзацу 5 пункта 43 Основ ценообразования                     № 1075, амортизация по объектам основных средств, построенным за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (выделяемых непосредственно регулируемой организации или опосредованно через третьих лиц), не учитывается для целей тарифного регулирования -  в части имущества, переданного административному истцу на праве хозяйственного ведения в сумме 7 532,8 тыс. руб., а в части приобретенного МП «ГУЖКХ» имущества - не соблюден порядок его приобретения в качестве объектов капитального вложения не принята в расчет амортизация в сумме 1 968,7 тыс. руб.,  регулятор считает, что заявленная предприятием налогооблагаемая база документально  для расчета налога на прибыль на 2025 год не подтверждена (в связи с отсутствием капитальных вложений, утвержденных в установленном порядке в соответствии с п. 49 Основ ценообразования № 1075) то, исключив из НВВ заявленную  сумму по налогу на прибыль регулятор верно определил сумму экономически обоснованных расходов по налогу на прибыль в целях установления тарифов на тепловую энергию.
О том, что капитальные вложения осуществляются в соответствии                                    с инвестиционной программой регулируемой организации, следует из абзаца 2 п. 43 Основ ценообразования № 1075, п. 29 Методических указаний № 760-э: «Результаты переоценки основных средств и нематериальных активов учитываются органом регулирования только в той части, в какой соответствующие амортизационные отчисления являются источником финансирования капитальных вложений в соответствии с инвестиционной программой регулируемой организации».
Регулируемой организацией в случае предполагаемых расходов на инвестиции следует представлять в регулирующий орган на рассмотрение свои предложения на ее рассмотрение в соответствии с постановлением Правительства РФ от 05.05.2014 № 410 «О порядке согласования и утверждения инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, а также требований к составу и содержанию таких программ (за исключением таких программ, утверждаемых в соответствии с законодательством Российской Федерации об электроэнергетике)» (вместе с «Правилами согласования и утверждения инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, а также требований к составу и содержанию таких программ (за исключением таких программ, утверждаемых в соответствии законодательством Российской Федерации об электроэнергетике)», а также в соответствии с приказом Минстроя России от 16.02.2023 № 103/пр «Об утверждении формы инвестиционной программы организации, осуществляющей регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения» и методическими указаниями по заполнению формы инвестиционной программы организаций осуществляющей регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, утвержденными приказом Минстроя России от 17.03.2023 № 197/пр.
Так инвестиционные программы должны содержать перечень объектов, объем инвестиций, сроки их освоения, источники финансирования капитальных вложений (например, амортизация и пр.) и т.д. 
Приобретаемое имущество является ничем иным, как капитальным вложением. При этом инвестиционная программа для МП «ГУЖКХ», в период приобретенного имущества 2021-2023 годы, на который предприятием рассчитана амортизация, в соответствующем порядке не утверждалась, а, значит, что расходы организации на капитальные вложения не были согласованы в установленном действующим законодательством порядке с регулятором и, поэтому, не могут быть признаны экономически обоснованными.
Согласно Приложению 4.11 «Расчет источников финансирования капитальных вложений» Методических указаний №760-э, включаемых в тарифную базу для расчета тарифов, следует, что капитальные вложения финансируются из следующих источников: амортизации, средств бюджета, кредитных источников и прибыли. Причем в соответствии с п.2.1 названного документа амортизационные отчисления в объеме 100 % должны быть направлены на финансирование капитальных вложений, в том числе средства амортизации, накопленные (неиспользованные) в предыдущих периодах регулирования. Следует обратить внимание, что примечание к Приложению 4.11 обязывает регулируемую организацию одновременно с обоснованием расчета источников финансирования капитальных вложений предоставлять утвержденную в соответствующем порядке инвестиционную программу. 
Следовательно, ввиду того, что амортизация в сумме 7 532,8 тыс. руб. не принимается в качестве налогооблагаемой базы по налогу на прибыль в связи с тем, что данное имущество создано за счет бюджетных средств, а также в связи с отсутствием документально подтвержденной налоговой базы с имущества с которого начислена  амортизация в сумме 1 968,7 тыс. руб., приняв во внимание тот факт что нормативный уровень прибыли установленный предприятию равен нулю,  исключив  из НВВ для расчета тарифов на тепловую энергию на 2025 год, заявленную МП «ГУЖКХ» величину налога на прибыль, в размере 1 507 тыс. руб., орган регулирования какого-либо нарушения требований НК РФ, Основ ценообразования и Методических указаний не допустил.
Таким образом, с учетом изложенного выше, заявленные                                    МП «ГУЖКХ» требования в части включения в НВВ на 2025 год расходов, связанных с налогом на прибыль, не обоснованы, и не подлежат удовлетворению.
В случае начисления налога на прибыль по итогу деятельности предприятия в 2025 году, данные затраты будут учтены при формирования тарифной базы для установления тарифов на последующие периоды регулирования.

[bookmark: _Hlk7095586]Необходимая валовая выручка МП «ГУЖКХ» на производство тепловой энергии на 2025 год составит 105 166 тыс. руб. 

Плановые расходы по статьям затрат на 2025 год, во исполнение решения суда, представлены в приложении к настоящему заключению «Смета расходов МП «ГУЖКХ» на тепловую энергию, реализуемую с коллекторов перепродавцу ООО «КузнецкТеплоСбыт» на 2025 год».


4. Тарифы МП «ГУЖКХ» на тепловую энергию с коллекторов                          на 2025 год
Расчет тарифов на тепловую энергию, реализуемую с коллекторов 
ООО «КузнецкТеплоСбыт», на 2025 год представлен в таблице 1.


Таблица 1
Тарифы на тепловую энергию, реализуемую с коллекторов 
ООО «КузнецкТеплоСбыт», на 2025 год
	Календарная разбивка
	НВВ,
тыс. руб.
	Полезный отпуск, 
тыс. Гкал
	Тарифы,
руб./Гкал 
(без НДС)
	Темп роста к предыдущему периоду, %

	2025 год
	105 166  
	64,838  
	1 621,99  
	

	с 01.01.2025
	59 499  
	38,529  
	1 544,27       
	-10,47% *

	с 01.07.2025
	45 667  
	26,309  
	1 735,81        
	12,40%



*  - динамика изменения уровня к установленному тарифу с 01.07.2024 для МП «ГУЖКХ» Постановление РЭК Кузбасса от 05.10.2021 № 390 (ред. 
от 08.11.2023) «Об установлении долгосрочных параметров регулирования и долгосрочных тарифов на тепловую энергию МП «ГУЖКХ», реализуемую на коллекторах на потребительском рынке Новокузнецкого городского округа, на 2022 - 2026 годы».
.
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											  Приложение 1

	
 
	Плановые физические показатели МП "ГУЖКХ" на 2025 год

	№ п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	План на 2025 год

	
	
	
	
	

	
	
	
	МП "ГУЖКХ"
	Утверждено
	Пересчет к суду
	

	
	
	
	
	
	
	

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	

	 
	Производство и отпуск тепловой энергии
	 
	 
	 
	

	 
	Количество котельных
	шт.
	2
	2
	2
	

	
	В том числе мощностью, Гкал/ч:
	 
	 
	 
	 
	

	
	 -до 3,00
	шт.
	 
	 
	 
	

	
	 -от 3,00 до  20,00
	шт.
	 
	 
	 
	

	
	 -от 20,00 до  100,00
	шт.
	2
	2
	2
	

	1
	Нормативная выработка
	Гкал
	65 420
	65 420
	65 420
	

	1.1.
	Отпуск тепловой энергии с коллекторов
	Гкал
	64 838
	64 838
	64 838
	

	1.1.1.
	Полезный отпуск тепловой энергии
	Гкал
	64 838
	64 838
	64 838
	

	 
	 - газ лимитный
	Гкал
	64 780
	64 780
	64 780
	

	 
	 - дизельное топливо
	Гкал
	58
	58
	58
	

	1.1.1.1.
	Полезный отпуск иным потребителям на потребительский рынок, в т.ч:
	Гкал
	64 838
	64 838
	64 838
	

	 
	     первое полугодие
	Гкал
	38 528
	38 528
	38 528
	

	 
	 - газ лимитный
	 
	38 462
	38 474
	38 474
	

	 
	 - дизельное топливо
	 
	55
	55
	55
	

	 
	     второе полугодие
	Гкал
	26 309
	26 309
	26 309
	

	 
	 - газ лимитный
	 
	26 262
	26 306
	26 306
	

	 
	 - дизельное топливо
	 
	3
	3
	3
	

	 
	 - иным потребителям
	Гкал
	64 838
	64 838
	64 838
	

	1.1.1.2.
	Отпуск ТЭ на производственные нужды
	Гкал
	 
	 
	 
	

	1.1.2.
	Потери в сетях предприятия
	 
	 
	 
	 
	

	1.2.
	Расход на собственные нужды
	Гкал
	582
	582
	582
	

	Топливо
	

	2
	Удельный расход условного топлива, в т.ч.
	кг у.т. /Гкал
	157,70
	157,10
	157,10
	

	 
	 - газ лимитный
	кг у.т./ Гкал
	157,70
	157,10
	157,10
	

	 
	 - дизельное топливо
	кг у.т./ Гкал
	157,60
	157,50
	157,50
	

	3
	Расход условного топлива
	тут
	10 216,09
	10 186,00
	10 186,00
	

	 
	 - газ лимитный
	тут
	10 206,99
	10 176,90
	10 176,90
	

	 
	 - дизельное топливо
	тут
	9,10
	9,10
	9,10
	

	4
	Цена условного топлива
	руб./ тут
	 
	 
	 
	

	5
	Тепловой эквивалент
	 
	 
	1,185
	1,185
	

	 
	 - газ лимитный
	 
	1,184
	1,184
	1,184
	

	 
	 - дизельное топливо
	 
	1,450
	1,471
	1,471
	

	6
	Удельный расход натурального топлива, в т. ч.
	кг/ Гкал
	133,07
	 
	 
	

	 
	 - газ лимитный
	кг/ Гкал
	133,17
	132,67
	132,67
	

	 
	 - дизельное топливо
	кг/ Гкал
	108,69
	107,04
	107,04
	

	7
	Расход натурального топлива, всего, в т. ч.
	тыс. м3
	 
	 
	 
	

	 
	 - газ лимитный
	тыс. м3
	8 628
	8 594
	8 594
	

	 
	     первое полугодие
	тыс. м3
	5 124
	5 104
	5 104
	

	 
	     второе полугодие
	тыс. м3
	3 504
	3 490
	3 490
	

	 
	 - дизельное топливо
	тыс. л.
	6,2
	6,1
	6,1
	

	 
	     первое полугодие
	 
	5,9
	5,8
	5,8
	

	 
	     второе полугодие
	 
	0,3
	0,3
	0,3
	

	8
	Цена натурального топлива
	руб./ т
	 
	 
	 
	

	 
	 - газ лимитный
	руб./ 1000 м3
	6 891,57
	6 764,79
	6 892,43
	

	 
	 - дизельное топливо
	руб./ т
	58 356
	58 355,65
	58 355,65
	

	 
	     первое полугодие
	 
	 
	 
	 
	

	 
	 - газ лимитный
	руб./ 1000 м3
	6 342,94
	6 226,19
	6 343,71
	

	 
	 - дизельное топливо
	руб./т
	58 356
	58 356
	58 356
	

	 
	     второе полугодие
	 
	 
	 
	 
	

	 
	 - газ лимитный
	руб./ 1000 м3
	7 693,99
	7 552,37
	7 694,92
	

	 
	 - дизельное топливо
	руб./ т
	58 356
	58 356
	58 356
	

	9
	Стоимость топлива, всего, в т.ч.
	тыс. руб.
	59 818
	58 495
	59 592
	

	 
	 - газ лимитный
	тыс. руб.
	59 462
	58 139
	59 236
	

	 
	 - дизельное топливо
	тыс. руб.
	356
	356
	356
	

	10
	Стоимость расходов по транспортировке, в т.ч.:
	тыс. руб.
	6 951,00
	6 924,00
	6 924,00
	

	 
	Снабженческо-сбытовые услуги (ССУ)
	тыс. руб.
	462,00
	460
	460
	

	 
	Тариф на ССУ
	руб./ тыс. м3
	53,49
	53,49
	53,49
	

	 
	Услуги газораспределительной организации (ГРО)
	тыс. руб.
	6 452,00
	6 427,00
	6 427,00
	

	 
	Тариф ГРО (ООО СибГазификация)
	руб./
тыс.
м3
	747,82
	747,82
	747,82
	

	 
	Плата за услуги транзитной транспортировки (ТТР)
	тыс. руб.
	37
	37
	37
	

	 
	Тариф ТТР 
	руб./ тыс. м3
	4,31
	4,31
	4,31
	

	11
	Общая стоимость топлива с расходами по транспортировке
	тыс. руб.
	66 769
	65 419
	66 516
	





Приложение 2

Смета расходов МП «ГУЖКХ» на тепловую энергию, реализуемую с коллекторов перепродавцу ООО «КузнецкТеплоСбыт» на 2025 год
	№ п/п
 
	Показатели
	Ед. изм.
	2025 год

	
	
	
	 ПЛАН 
	Отклонение

	
	
	
	МП "ГУЖКХ"
	 Утверждено 
	Исполнение решения суда 
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4

	 
	Количество котельных 
	 
	2
	2
	2
	 

	1.
	Нормативная выработка т/энергии (по схемам теплоснабжения)
	Гкал
	65 420
	65 420  
	65 420  
	0  

	1.1.
	Отпуск тепловой энергии с коллекторов
	 -"-
	64 838
	64 838  
	64 838  
	 

	1.1.1.
	Полезный отпуск тепловой энергии, в т.ч.:
	 
	64 838
	64 838  
	64 838  
	 

	 
	 - на газе 
	 
	64 780
	64 780  
	64 780  
	 

	 
	 - на дизельном топливе
	 
	58
	58  
	58  
	 

	1.1.1.1.
	Полезный отпуск на потребительский рынок, в т.ч.:
	 -"-
	64 838
	64 838  
	64 838  
	 

	 
	     - жилищные организации
	 -"-
	
	0  
	0  
	 

	 
	     - бюджетные организации
	 -"-
	
	0  
	0  
	 

	 
	     - прочие потребители 
	 -"-
	64 838
	64 838  
	64 838  
	0  

	1.2.
	Собственные нужды котельной 
	 -"-
	582
	582  
	582  
	 

	Расчет расходов на приобретение энергетических ресурсов, холодной воды и теплоносителя 

	1
	Расходы на топливо, всего: 
	тыс. руб.
	66 769  
	65 419  
	66 516  
	1 097  

	
	  - объем натурального топлива
	тыс. м³
	8 634,32  
	8 600,46  
	8 600,46  
	0  

	
	 газ 
	 
	8 628,22  
	8 594,36  
	8 594,36  
	0  

	
	 д/т 
	 
	6  
	6  
	6  
	0,0  

	
	  - стоимость натурального топлива
	тыс. руб.
	59 818  
	58 495  
	59 592  
	1 097  

	
	 газ 
	 
	59 462  
	58 139  
	59 236  
	1 097  

	
	 д/т 
	 
	356  
	356  
	356  
	0  

	
	  - транспортировка натурального топлива
	тыс. руб.
	6 951  
	6 924  
	6 924  
	0  

	2
	Расходы на электрическую энергию
	тыс. руб.
	6 384  
	6 384  
	6 384  
	0  

	3
	Расходы на воду 
	тыс. руб.
	14  
	14  
	14  
	0  

	4
	Расходы на нормативный запас топлива
	тыс. руб.
	0  
	0  
	0  
	0  

	5
	ИТОГО (уровень расходов на энергетические ресурсы)
	тыс. руб.
	73 167  
	71 817  
	72 914  
	1 097  

	Операционные (подконтрольные) расходы (приложение 5.1)

	6
	Расходы на сырьё и материалы
	тыс. руб.
	1 610  
	1 610  
	1 610  
	0  

	7
	Расходы на ремонт основных средств, в т.ч.:
	тыс. руб.
	6 133  
	6 133  
	6 133  
	0  

	8
	Расходы на оплату труда, всего
	тыс. руб.
	12 486  
	12 486  
	12 486  
	0  

	9
	 Расходы на оплату работ и услуг производственного характера
	тыс. руб.
	2 703  
	2 703  
	2 703  
	0  

	10
	 Расходы на оплату иных работ и услуг, выполняемых по договорам с организациями, включая:
	тыс. руб.
	793  
	793  
	793  
	0  

	11
	 Расходы на служебные командировки
	тыс. руб.
	0  
	0  
	0  
	 

	12
	 Расходы на обучение персонала
	тыс. руб.
	44  
	44  
	44  
	0  

	13
	 Арендная плата, лизинговые платежи, в т.ч.:
	тыс. руб.
	444  
	444  
	444  
	0  

	14
	 Другие расходы, связанные с производством и (или) реализацией продукции
	тыс. руб.
	0  
	0  
	0  
	 

	15
	ИТОГО (уровень операционных расходов)
	тыс. руб.
	24 212  
	24 212  
	24 212  
	0  

	
	динамика изменения показателя к предыдущему периоду
	%
	4,74%
	4,74%
	4,74%
	 

	
	Расходы на 1 Гкал отпуска в сеть 
	руб./ Гкал
	373,42  
	373,42  
	373,42  
	 

	
	Удельный вес в составе НВВ
	%
	20,8%
	23,3%
	23,0%
	 

	Неподконтрольные расходы (приложение 5.3)

	16
	Расходы на оплату услуг, оказываемых организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности: 
	тыс. руб.
	74  
	68  
	68  
	0  

	
	вывоз ТКО
	тыс. руб.
	67  
	67  
	67  
	 

	
	водоотведение 
	 
	6  
	1  
	1  
	 

	17
	 Арендная плата, лизинговые платежи, в т.ч.:
	тыс. руб.
	11  
	11  
	11  
	0  

	
	 - аренда земли
	тыс. руб.
	1  
	1  
	1  
	 

	
	 - аренда контейнера ТКО
	тыс. руб.
	10  
	10  
	10  
	 

	18
	Расходы на оплату налогов, сборов и других обязательных платежей, в т.ч.
	тыс. руб.
	1 948  
	1 947  
	1 947  
	0  

	
	 - плата за выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду, 
	тыс. руб.
	6  
	6  
	6  
	 

	
	 - расходы на обязательное страхование
	тыс. руб.
	23  
	22  
	22  
	 

	
	 - налог на имущество организаций
	тыс. руб.
	1 917  
	1 917  
	1 917  
	 

	
	 - транспортный налог
	тыс. руб.
	2  
	2  
	2  
	 

	19
	 Отчисления на социальные нужды
	тыс. руб.
	3 771  
	3 771  
	3 771  
	0  

	20
	Амортизация основных средств
	
	9 501  
	0  
	0  
	0  

	21
	 ИТОГО (неподконтрольные расходы) 
	тыс. руб.
	15 305  
	5 797  
	5 797  
	0  

	Итого расходы

	22
	Итого расходы
	тыс. руб.
	112 684  
	101 826  
	102 923  
	1 097  

	 Налог на прибыль

	23
	Налог на прибыль
	тыс. руб.
	1 507  
	0  
	0  
	0  

	Прибыль

	24
	Нормативная прибыль
	тыс. руб.
	0
	0  
	0  
	0  

	25
	Предпринимательская прибыль
	тыс. руб.
	0
	0,00  
	0,00  
	 

	26
	Итого прибыль
	тыс. руб.
	0
	0,00  
	0,00  
	 

	Корректировка НВВ с целью учета отклонения фактических значений

	27
	Корректировка с целью учета отклонения фактических значений параметров расчета тарифов от значений, учтенных при установлении тарифов 
	тыс. руб.
	2 243  
	2 243  
	2 243  
	0  

	Расчет тарифов

	28
	 Необходимая валовая выручка, всего
	тыс. руб.
	116 434  
	104 069  
	105 166  
	1 097  

	29
	 в том числе на потребительский рынок
	тыс. руб.
	116 434  
	104 069  
	105 166  
	1 097  

	30
	Ограничение роста тарифа
	 
	 
	 
	 
	 

	31
	Необходимая валовая выручка на потребительский рынок, с учетом ограничений роста тарифа
	тыс. руб.
	116 434  
	104 069  
	105 166  
	1 097  

	 
	 - с 01.01 по 30.06 
	тыс. руб.
	66 459  
	59 499  
	59 499  
	 

	 
	 - с 01.07 по 31.12 
	тыс. руб.
	49 975  
	44 570  
	45 667  
	 

	32
	Полезный отпуск тепловой энергии на потребительский рынок, в. т.ч.:
	тыс. Гкал
	64,84  
	64,838  
	64,838  
	0,00  

	 
	 - с 01.01 по 30.06 
	тыс. Гкал
	38,53  
	38,529  
	38,529  
	 

	 
	 - с 01.07 по 31.12
	тыс. Гкал
	26,31  
	26,309  
	26,309  
	 

	33
	   Тариф на тепловую энергию (среднегодовой на 2025 год)
	руб./ Гкал
	1 795,77  
	1 605,07  
	1 621,99  
	16,92  

	33.1
	с 01.01.2025 по 30.06.2025
	руб./ Гкал
	1 724,93  
	1 544,27  
	1 544,27  
	0,00  

	
	    Динамика изменения тарифа с 01 января
	%
	0,00%
	-10,47%
	-10,47%
	 

	33.2
	с 01.07.2025 по 31.12.2025
	руб./ Гкал
	1 899,51  
	1 694,11  
	1 735,81  
	41,70  

	
	    Динамика изменения тарифа с 01 июля
	%
	10,12%
	9,70%
	12,40%
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Приложение № 8 к протоколу № 29
заседания правления Региональной
энергетической комиссии
Кузбасса от 17.04.2025

Тарифы МП «ГУЖКХ» на тепловую энергию, реализуемую                              на коллекторах, на период с 01.01.2025 по 31.12.2025
(без НДС)
	
Наименование регулируемой организации 
	Вид тарифа
	Период
	Вода
	Отборный пар давлением
	Острый
 и 
редуци-рованный пар

	
	
	
	
	от 1,2 до 2,5 кг/см2
	от 2,5 до 7,0 кг/см2
	от 7,0 
до 13,0 кг/см2
	свыше 13,0 кг/см2
	

	МП «ГУЖКХ»
	Для потребителей, в случае отсутствия дифференциации тарифов 
по схеме подключения

	
	Одноставочный
руб./Гкал
	с 01.01.2025
	1 544,27    
	x
	x
	x
	x
	x

	
	
	с 01.07.2025
	1 735,81      
	x
	x
	x
	x
	x

	
	Двухставочный
	x
	x
	x
	x
	х
	x
	x

	
	Ставка за тепловую энергию, руб./Гкал
	x
	x
	x
	x
	х
	x
	x

	
	Ставка за содержание тепловой мощности, тыс. руб./Гкал/ч в мес.
	x
	x
	x
	x
	х
	x
	x

	
	Население 

	
	Одноставочный
руб./Гкал
	х
	х
	x
	x
	х
	x
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