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Экспертное заключение
[bookmark: _Hlk168296520]по результатам выполнения мероприятий в рамках исполнения решения ФАС России от 29.05.2025 № 31/49993/25 в отношении ОАО «РЖД» (Западно-Сибирская дирекция по энергообеспечению - СП Трансэнерго - филиала ОАО «РЖД») (ИНН 7708503727)

[bookmark: _Toc202274566]Общая часть
В Региональную энергетическую комиссию Кузбасса поступило решение ФАС России от 27.05.2025 (исх. № 31/49993/25 от 29.05.2025) (далее – Решение от 27.05.2025).
В соответствии с решением от 27.05.2025 органу исполнительной власти Кемеровской области – Кузбасса в области государственного регулирования цен (тарифов) в электроэнергетике не позднее 01.07.2025 необходимо устранить нарушения законодательства Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) в электроэнергетике, а именно:
1. Признать Региональную энергетическую комиссию Кузбасса нарушившим пункт 3 Основ ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 № 1178, пункты 14, 18, 43, 52 Методических указаний по расчету регулируемых тарифов и цен на электрическую (тепловую) энергию на розничном (потребительском) рынке, утвержденных приказом Федеральной службы по тарифам от 06.08.2004 № 20-э/2.
2. Удовлетворить требования Западно-Сибирской дирекции по энергообеспечению - структурного подразделения Трансэнерго - филиала ОАО «РЖД», изложенные в заявлении о разногласиях в области государственного регулирования цен (тарифов) с Региональной энергетической комиссией Кузбасса (peг. от 06.03.2025 № 42280/25).
3. Органу исполнительной власти Кемеровской области – Кузбасса в области государственного регулирования цен (тарифов) в электроэнергии в срок до 01.07.2025 произвести расчет и ввести в действие с 01.07.2025 индивидуальные тарифы на услуги по передаче электрической энергии в отношении Западно- Сибирской дирекции по энергообеспечению - структурного подразделения Трансэнерго - филиала ОАО «РЖД» на 2025 год на основании мотивировочной части настоящего решении, отразив соответствующие расчеты в экспертом заключении согласно пункту 23 Правил государственного регулирования (пересмотра, применения) цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 № 1178.
4. Об исполнении настоящего решения органу исполнительной власти Кемеровской области - Кузбасса в области государственного регулирования цен (тарифов) в электроэнергетике в течение 5 рабочих дней с даты принятия решений, предписанных настоящим решением, письменно проинформировать Федеральную антимонопольную службу, представив надлежащим, образом заверенные копии:
- решений органа исполнительной власти Кемеровской области - Кузбасса в области государственною регулирования цен (тарифов) в электроэнергетике, принятие которых предписано настоящим решением:
- протоколов заседания правления органа исполнительной власти Кемеровской области - Кузбасса в области государственного регулирования цен (тарифов) в электроэнергетике, на которых принимались вышеуказанные решения;
- экспертного включения по делу об установлении (пересмотре) тарифов на услуги по передаче электрической энергии для Западно-Сибирской дирекции по энергообеспечению - структурного подразделения Трансэнерго - филиала ОАО «РЖД», в котором отражены результаты исполнения настоящего решения.
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ФАС России в рамках, рассмотрения заявления о рассмотрении спора (разногласий) в области государственного регулирования цен (тарифов) проведен анализ требований Заявителя и доводов сторон, по результатам которого отмечено следующее.
«Нормами Основ ценообразования № 1178 предусмотрено, что установление регулируемых пен (тарифов) осуществляется в отношении сторонних потребителей (пункт 3), кроме того для организаций, осуществляющих производство (передачу) электрической энергии сторонним потребители (субабонентам) и для собственного потребления, распределение расходов но указанному виду деятельности между субабонентами и организацией производится пропорционально фактическому отпуску (передаче) электрической энергии (пункты 20, 40(1)).
Пунктом 14 Методических указании № 20-э/2 также предусмотрено, что для организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, которые не являются основным видом их деятельности, распределение косвенных расходов между регулируемыми и нерегулируемыми видами деятельности по решению регионального органа рекомендуется производить в соответствии с одним из нижеследующих методов:
- согласно учетной политике, принятой в организации;
- пропорционально прямым расходам.
Для организаций, осуществляющей производство (передачу) электрической (тепловой) энергии сторонним потребителям (субабонентам) и для собственного потребления, распределение расходов по указанному виду деятельности между субабонентами и организацией по решению регионального органа рекомендуется производить в соответствии с одним из нижеследующих методов:
- согласно учетной политике, принятой в организации;
- пропорционально отпуску (передаче) электрической (тепловой) энергии.
При установлении тарифов (цен) не допускается повторный учет одних и тех же расходов по указанном видам деятельности.
В соответствии с пунктом 18 Методических указаний № 20-э/2 если организация осуществляет кроме регулируемой иные виды деятельности, расходы на их осуществление и полученные от этих видов деятельности доходы (убытки) не учитываются при расчете регулируемых тарифов (цен).
Согласно пункту 43 Методических указаний № 20-э/2 расчет тарифа на услуги по передаче электрической энергии по региональным электрическим сетям определяется исходя из стоимости работ, выполняемых организацией, эксплуатирующей на правах собственности или на иных законных основаниях электрические сети и/или устройства преобразования электрической энергии, в результате которых обеспечиваются:
- передача электрической энергии (мощности) как потребителям, присоединенным к данной сети, так и отпускаемой в электрические сети других организаций (собственников).
ОАО «РЖД» не может выступать потребителем в отношении собственной оказываемой услуги по передаче электрической энергии и оплачивать ее.
Таким образом, при расчете необходимой валовой выручки и тарифов для ТСО учитывается расход/показатели только в отношении оказания услуги по передаче электрической энергии сторонним потребителям, без учета собственного потребления.»
Во исполнение решения ФАС России от 27.05.2025 (исх. от 29.05.2025 № 31/4993/25 при расчете индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии между Западно-Сибирская дирекция по энергообеспечению – СП Трансэнерго - филиала ОАО «РЖД» (ИНН 7708503727) (далее – ОАО «ЗС РЖД») и системообразующей территориальной сетевой организацией Филиалом ПАО «Россети Сибирь» – «Кузбассэнерго – РЭС» (ИНН 2460069527) (далее – ПАО «Россети Сибирь») Региональная энергетическая комиссия Кузбасса (далее – РЭК Кузбасса) учитывает показатели только в отношении оказания услуг по передаче электрической энергии сторонним потребителям, без учета собственного потребления. Расчет произведен с использованием следующих объемов:
1. 1 полугодие 2025 года в части баланса электрической энергии объемы полезного отпуска конечному потребителю составят 48 515 тыс. кВтч.
2. 2 полугодие 2025 года в части баланса электрической энергии объемы полезного отпуска конечному потребителю составят 46 232 тыс. кВтч.
3. 1 полугодие 2025 года в части баланса электрической мощности объемы полезного отпуска конечному потребителю составят 15,511 МВт.
4. 2 полугодие 2025 года в части баланса электрической мощности объемы полезного отпуска конечному потребителю составят 14,533 МВт.
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В соответствии с решением ФАС России от 27.05.2025 (исх. от 29.05.2025 № 31/49993/25) «тарифы на 2 полугодие 2025 год должны быть установлены (пересмотрены) с учетом действия в 1 полугодии 2025 года экономически необоснованных тарифов, а также с учетом необходимости сбора регулируемой организацией в течении 2025 года необходимой валовой выручки, утвержденной РЭК Кузбасса на 2025 год».
Пересмотр  индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии в отношении ОАО «ЗС РЖД» производится с 01 июля 2025 года, на 1 полугодие 2025 действуют индивидуальные тарифы на услуги по передаче электрической энергии, утвержденные  постановлением РЭК  Кузбасса
от 30.11.2024 № 477 «Об установлении  индивидуальных тарифов на услуги
по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между сетевыми организациями Кемеровской области – Кузбасса на 2025 год.
В соответствии с пунктом 63 Основ ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных постановлением Правительства РФ от 29.12.2011 № 1178 (далее – Основы ценообразования), исполнительные органы субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов в соответствии с методическими указаниями, утверждаемыми Федеральной антимонопольной службой, устанавливают на очередной финансовый год на розничном рынке:
цены (тарифы) на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям, принадлежащим на праве собственности или ином законном основании территориальным сетевым организациям (далее – ТСО), включая:
единые (котловые) тарифы;
тарифы взаиморасчетов между двумя сетевыми организациями.
Тариф взаиморасчетов между двумя территориальными сетевыми организациями определяется исходя из разности между тарифной выручкой сетевой организации - получателя услуги по передаче электрической энергии, получаемой ею от потребителей электрической энергии на всех уровнях напряжения, и необходимой валовой выручкой (с учетом расходов на оплату потерь электрической энергии при ее передаче по электрическим сетям и средств, получаемых (оплачиваемых) от других сетевых организаций). 
В соответствии с пунктом 52 Методических указаний по расчету регулируемых тарифов и цен на электрическую (тепловую) энергию на розничном (потребительском) рынке, утвержденных приказом ФСТ России от 06.08.2004 № 20-э/2, индивидуальные тарифы на услуги по передаче электрической энергии устанавливаются одновременно в двух вариантах:
двухставочный;
одноставочный.
Баланс электрической энергии (мощности) ОАО «ЗС РЖД» на 2025 год отражен в Экспертном заключении по материалам, представленным ОАО «ЗС РЖД» (ИНН 7708503727) для определения величины НВВ и уровня тарифов на услуги по передаче электрической энергии на потребительский рынок на 2025 год.
В соответствии с решением ФАС России от 27.05.2025 (исх. номер
от 29.05.2025 № 31/49993/25) подлежит пересчету индивидуальный тариф между ПАО «Россети Сибирь» и ОАО «ЗС РЖД», где плательщиком является
ПАО «Россети Сибирь, а получателем ОАО «ЗС РЖД»).
Для расчёта индивидуальных тарифов (ИТ) в паре
ПАО «Россети Сибирь» - ОАО «ЗС РЖД» приняты следующие балансовые показатели (таблица 1).
Таблица 1
Балансовые показатели для расчета индивидуального тарифа (ИТ)

	Наименование
	Сальдо-переток 2025 года

	
	1 полугодие
	2 полугодие

	
	Энергия, тыс. кВт*ч
	Мощность, МВт
	Энергия, тыс. кВт*ч
	Мощность, МВт

	ПАО «Россети Сибирь» (филиал ПАО «Россети Сибирь» - «Кузбассэнерго – РЭС) - ОАО «РЖД» (Западно-Сибирская дирекция по энергообеспечению - СП Трансэнерго - филиала ОАО «РЖД»
	48 515,39
	15,51
	46 231,96
	14,53



Расчет индивидуального тарифа между ПАО «Россети Сибирь» (филиал ПАО «Россети Сибирь» - «Кузбассэнерго – РЭС) - ОАО «РЖД» (Западно-Сибирская дирекция по энергообеспечению - СП Трансэнерго - филиала ОАО «РЖД») в части ставки на содержание выполнен в соответствии с Приказом ФСТ России от 06.08.2004г. № 20-э/2 «Об утверждении методических указаний
по расчету регулируемых тарифов и цен на электрическую (тепловую) энергию
на розничном (потребительском) рынке» (далее по тексту – МУ 20-э/2):
[image: ]
Расчет индивидуального тарифа в части ставки на оплату технологического расхода (потерь) электрической энергии ТСпот произведен по формуле МУ 20-э/2:
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Западно-Сибирской дирекции по энергообеспечению - СП Трансэнерго - филиала ОАО «РЖД» установлена необходимая валовая выручка на 2025 год Постановлением РЭК Кузбасса от 30.11.2024 № 469 «Об установлении
ОАО «РЖД» (Западно-Сибирская дирекция по энергообеспечению - СП Трансэнерго - филиала ОАО «РЖД») долгосрочных параметров регулирования и необходимой валовой выручки (без учета оплаты потерь) на 2025 - 2029 годы»
в размере 222 159,95 тыс. руб., в том числе:
- необходимая валовая выручка на содержание электрических сетей в размере 158 060,20 тыс. руб.;
- расходы на оплату потерь электрической энергии в электрических сетях в сумме 64 099,75 тыс. руб.										В целях наполнения необходимой валовой выручки ОАО «ЗС РЖД» на 2025 год скорректирован размер средств, относимых на содержание электрических сетей Рсод и на потери электроэнергии Рпот   на 2 полугодие 2025 года. Индивидуальные тарифы на услуги по передаче электрической энергии на 1 полугодие остаются неизмененными, согласно решению, ФАС России
от 27.05.2025 (исх. номер от 29.05.2025 № 31/49993/25), на уровне ранее утвержденном. Регулирующим органом производится расчет средств к получению в течении 2 полугодия 2025 года:
1. Собираемость средств по индивидуальным тарифам на услуги по передаче электрической энергии в 1 полугодии 2025 года составляет 6 484,03 тыс. руб. (см. Приложение 1).
2. Необходимый объем средств на 2 полугодие 2025 года составит 215 675,92 (222 159,95 – 64 099,75) тыс. руб.
 Учитывая изложенное, размер средств, относимый на содержание электрических сетей Рсод и на потери электроэнергии Рпот рассчитаны следующим образом: 
Рсод на 2 полугодие 2025 года: 153 374,91 тыс. руб. 
Рпот на 2 полугодие 2025 года: 62 301,01 тыс. руб.
Итого: расходы на содержание электрических сетей и расходы на оплату потерь электроэнергии составят 215 675,92 тыс. руб.
Двухставочный тариф в части ставки на содержание на 2 полугодие 2025 года составил:
1 758 900,961365 руб./МВт. мес. = (153 374,91 тыс. руб. / (14,53 МВт * 6) = 1 758,901 * 1000) тыс. руб./МВт*мес.
Двухставочный тариф в части ставки на оплату технологического расхода (потерь) электрической энергии на 2 полугодие 2025 года составил:
1 347,574502 руб. /МВт. ч (62 301,01 /46 231,96 тыс. кВт * ч =
(1,348 * 1000) тыс. руб./МВт*ч.
Одноставочный тариф рассчитан на основании определенного выше двухставочного тарифа по формуле МУ 20-э/2:
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и составил:
4,6650 руб./кВт*ч = ((14,53 МВт* 1 758,901 тыс. руб./МВт * мес.* 6) + (1,348 тыс. руб./МВт*ч. * 46 231,96 тыс. кВт*ч)) / 46 231,96 тыс. кВт*ч.

Таким образом, числовые показатели, учтенные при установлении индивидуальных тарифов на 2025 год во исполнение решения ФАС России от 27.05.2025 (исх. номер от 29.05.2025 № 31/49993/25) отражены в таблице 2.
Таблица 2
Расчет индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между ПАО «Россети Сибирь» (филиал ПАО «Россети Сибирь» - «Кузбассэнерго – РЭС) - ОАО «РЖД» (Западно-Сибирская дирекция по энергообеспечению - СП Трансэнерго - филиала ОАО «РЖД»
 на 2 полугодие 2025 года

	Наименование ТСО
	 2 полугодие 2025 года

	
	Сальдо-Переток
	Индивидуальный тариф
	Оплата/Поступление

	
	
	Одноставочный, 
	Двухставочный
	

	
	Энергия, тыс.кВт*ч
	Мощность, МВт
	руб./кВт*ч
	Ставка на содержание, тыс.руб./МВт*мес
	Ставка на потери, тыс. руб./МВт*ч
	тыс. руб.

	ПАО «Россети Сибирь» (филиал ПАО «Россети Сибирь» - «Кузбассэнерго – РЭС) - ОАО «РЖД» (Западно-Сибирская дирекция по энергообеспечению - СП Трансэнерго - филиала ОАО «РЖД»
	46 231,96
	14,53
	4,665
	1 758,901
	1,348
	215 675,92



[bookmark: _Toc202274569]Вывод
[bookmark: _Toc164165650][bookmark: _Toc164254793]Во исполнение решения ФАС России от 27.05.2025 (исх. номер от 29.05.2025 № 31/49993/25 РЭК Кузбасса:
1. Пересмотрела сальдо-перетоки электроэнергии (мощности) Западно-Сибирской дирекции по энергообеспечению - СП Трансэнерго - филиала ОАО «РЖД», участвующие в расчете индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии на 2025 год. 
2. Произвела расчет индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии на 2 полугодие 2025 года с целью обеспечения наполнения необходимой валовой выручки Западно-Сибирской дирекции по энергообеспечению - СП Трансэнерго - филиала ОАО «РЖД».

[bookmark: _Hlk168056769]Приложение 1. Расшифровка сальдо-перетоков и взаиморасчётов (поступлений и оплаты) Западно-Сибирской дирекции по энергообеспечению - СП Трансэнерго - филиала ОАО «РЖД» со смежными сетевыми организациями по индивидуальным тарифам».
Приложение 2. Динамика расчета индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между ПАО «Россети Сибирь» и ОАО «ЗС РЖД» на 2025 год.											
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[bookmark: _Toc202274570]Приложение 1
Расшифровка сальдо-перетоков и взаиморасчётов (поступлений и оплаты) со смежными сетевыми организациями по индивидуальным тарифам на 2025 год

	Наименование ТСО
	1 полугодие 2025 года
	2 полугодие 2025 года

	
	Сальдо-Переток
	Индивидуальный тариф
	Оплата/Поступление
	Сальдо-Переток
	Индивидуальный тариф
	Оплата/Поступление

	
	
	Одноставочный, руб./кВт*ч
	Двуставочный
	
	
	Одноставочный, руб./кВт*ч
	Двуставочный
	

	
	Энергия, тыс.кВт*ч
	Мощность, МВт
	
	Ставка на содержание, тыс.руб./МВт*мес
	Ставка на потери, тыс.руб./МВт*ч
	
	Энергия, тыс.кВт*ч
	Мощность, МВт
	
	Ставка на содержание, тыс.руб./МВт*мес
	Ставка на потери, тыс.руб./МВт*ч
	

	ПАО «Россети Сибирь» (филиал ПАО «Россети Сибирь» - «Кузбассэнерго - РЭС» (ИНН 2460069527)
	48 515,39
	15,51
	0,134
	67,576
	0,037
	6 484,03
	46 231,96
	14,53
	4,665
	1 758,901
	1,348
	215 675,92

	Итого поступление от ТСО
	48 515,39
	15,51
	6 484,03
	8 087,71
	6 484,03
	46 231,96
	14,53
	215 675,92
	215 675,92
	215 675,92

	Итого отдача в ТСО
	0,00
	0,00
	 
	
	0,00
	0,00
	0,00
	 
	
	0,00













[bookmark: _Toc202274571]Приложение 2
Динамика расчета индивидуальных тарифов  
на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов  
между ПАО «Россети Сибирь» и ОАО «ЗС РЖД» на 2025 год

	Наименование ТСО 
	1 полугодие 2025
	2 полугодие 2025 
	ГОД 

	
	Сальдо-Переток 
	Индивидуальный тариф 
	Оплата/ 
Поступление 
	Сальдо-Переток 
	Индивидуальный тариф 
	Оплата/ 
Поступление 
	Оплата/ 
Поступление 

	
	
	Одноставочный, руб./кВт*ч 
	Двуставочный 
	
	
	Одноставочный, руб./кВт*ч 
	Двуставочный 
	
	

	
	Энергия, тыс.кВт*ч 
	Мощность, МВт 
	
	Ставка на содержание, тыс.руб./МВт*мес 
	Ставка на потери, тыс.руб./МВт*ч 
	
	Энергия, тыс.кВт*ч 
	Мощность, МВт 
	
	Ставка на содержание, тыс.руб./МВт*мес 
	Ставка на потери, тыс.руб./МВт*ч 
	
	

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 
	7 
	8 
	9 
	10 
	11 
	12 
	13 
	14 

	Учтено в постановлении № 477 от 30.11.2024 года 

	«ЗС РЖД» ОАО (ИНН 7708503727) 
	818 342,66
	194,92
	0,134
	67,576
	0,037
	109 370,71
	752 839,36
	182,02
	0,150
	72,363
	0,045
	112 789,24
	222 159,95 

	Учтено при исполнении решения ФАС России от 27.05.2025 

	«ЗС РЖД» ОАО (ИНН 7708503727)
	48 515,39
	15,51
	0,134
	67,576
	0,037
	6 484,03
	46 231,96
	14,53
	4,665
	1 758,901
	1,348
	215 675,92
	222 159,95 
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