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В региональную энергетическую комиссию Кемеровской области (далее – РЭК КО) в 2018 году поступило 409 обращений граждан                                                (из Управления по работе с обращениями граждан Администрации Кемеровской области – 252 обращения), в том числе письменных –                                156 обращений, на личном приеме – 15 обращений,  по телефону –                            26 обращений, в форме электронного документа – 212 обращений. Количество обращений увеличилось в 2,5 раза по сравнению с 2017 годом                                 (163  обращения). 
Значительная часть обращений, поступивших в РЭК КО в 2018 году касалась:                                               

1) Правильности применения тарифов и льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг; 
2) Повышения стоимости услуги вывоза мусора;
3) Цен на электрическую энергию;
4) Нормативов на электроэнергию;
5) Увеличения цен (тарифов) на тепловую энергию                                             в г. Прокопьевске в связи с банкротством МУП «РТХ» и образованием новой организации ООО «РТХ»;
6)   Ценообразования на лекарственные препараты;
7)   Цен и ценообразования на нефтепродукты; 
8)   Цен на продукты питания;

9)  Повышения цен на газовых заправках.
1) Правильность применения тарифов и льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг:

В пределах компетенции РЭК КО гражданам разъяснено, что согласно положениям Жилищного кодекса Российской Федерации размер платы граждан за коммунальные услуги рассчитывается по тарифам, установленным органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном федеральным законом (ч.2 ст. 157 ЖК РФ).

Также статьей 157.1. Жилищного кодекса Российской Федерации введено ограничение повышения размера вносимой гражданами платы                                     за коммунальные услуги, т.е. не допускается повышение размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги выше предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях, утвержденных высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации). 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.04.2014 № 400 «О формировании индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Российской Федерации»  индекс                            по субъекту Российской Федерации и предельные индексы по муниципальным образованиям  вносимой гражданином платы за коммунальные услуги определяется с учетом мер дополнительной социальной поддержки граждан, предусмотренной в рамках полномочий субъекта Российской Федерации                    за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета муниципального образования. В Кемеровской области уровень платежей граждан за коммунальные услуги (холодное и горячее водоснабжение, водоотведение, отопление) в настоящее время не достиг уровня тарифов организаций коммунального комплекса (экономически обоснованных тарифов). Разница между экономически обоснованными тарифами (ЭОТ) и платой граждан возмещается из средств бюджета. 

Гражданам разъяснено о причинах ежегодного увеличения предельного индекса изменения платы за коммунальные услуги для населения Кемеровской области, почему индекс в Кемеровской области больше, чем в других субъектах Российской Федерации. Это связано с тем, что региону необходимо преодолеть разрыв между экономически обоснованным тарифом и платой граждан за коммунальные услуги, чтобы снять барьер на пути развития коммунальной инфраструктуры. Бюджет Кемеровской области несет на себе огромную нагрузку по компенсации выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций – недополученных доходов ресурсоснабжающих организаций за счет разницы между тарифом и платой населения за коммунальные услуги. В условиях дефицита бюджета Кемеровская область на протяжении последних лет накапливает задолженность перед поставщиками ресурсов. В результате ухудшаются взаиморасчеты коммунальных предприятий с поставщиками энергоресурсов (угля, газа, электрической энергии), другими подрядными организациями.   Это приводит к повышенной аварийности, неспособности поддерживать сети и сооружения в надлежащем состоянии, снижению качества оказываемых услуг.

В сложившихся условиях в Кемеровской области принято решение                        о поэтапном доведении уровня платежей граждан за коммунальные услуги                до экономически обоснованных тарифов организаций коммунального комплекса.

РЭК КО ежемесячно проводится мониторинг соблюдения                                     в муниципальных образованиях Кемеровской области установленных предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги. Результаты мониторинга размещаются на официальном сайте www.recko.ru. Кроме того, на сайте РЭК КО размещены все тарифные решения, принятые в отношении организаций, предоставляющих коммунальные услуги, а также размещена информация о действующем механизме ограничения (сдерживании) роста платы граждан в Кемеровской области и информационный инструмент, позволяющий гражданам обеспечить онлайн-проверку соответствия роста размера платы за коммунальные услуги установленным ограничениям.

Граждане проинформированы, что в случае значительного увеличения совокупного платежа за коммунальные услуги они имеют право на субсидию по оплате жилищно-коммунальных услуг. При условии оформления четкого перечня документов, может предоставляться субсидия и оплата коммунальных услуг будет дешевле. В области действует дифференцированная шкала размеров региональных стандартов максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи, позволяющая максимально защитить население с низкими доходами. 

В соответствии с действующим законодательством, обращения граждан по вопросам правильности начисления платы за коммунальные услуги перенаправлены для рассмотрения и ответа в пределах компетенции                                в Государственную жилищную инспекцию Кемеровской области.

2) Повышение стоимости услуги вывоза мусора: 

В рамках компетенции РЭК КО разъяснено, что с 01.01.2018 установлены предельные тарифы за захоронение твердых коммунальных отходов, которые включают плату за негативное воздействие на окружающую среду, введенную для всех потребителей, в том числе и для населения постановлением правительства РФ от 19.09.2016 № 913 «О ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду и дополнительных коэффициентах». Ранее население не оплачивало плату за негативное воздействие на окружающую среду, соответственно введенные ставки привели к значительному росту тарифов на захоронение отходов. На уровне Минстроя России рассматривается вопрос об освобождении от платы за негативное воздействие на окружающую среду.

Учитывая, что тарифы на захоронение установлены предельные, возможно их применение ниже утвержденного уровня, что не будет являться нарушением действующего порядка ценообразования.

        По вопросу применения тарифа ООО «ЭкоЛэнд», установленного постановлением РЭК КО от 30.01.2018 № 13 ООО «Экологический региональный центр» разъяснено, что вышеуказанное постановление вступило в силу 30.01.2018. 

       В соответствии с приложением № 2 с 01.01.2018 года по 30.01.2018 года действовали 2 тарифа: тариф на обработку ТКО в размере 343,93 руб. за тонну (без НДС) и тариф на захоронение ТКО в размере 1225,01 руб. за тонну                    (без НДС). С 31.01.2018 по 30.06.2018 действует тариф на захоронение ТКО, включающий услуги по обработке отходов, в размере 1609,60 руб. за тонну            (без НДС).

        При этом основополагающим при определении каким тарифом пользоваться при оплате услуг по обработке и захоронению ТКО за январь 2018 года, является вопрос организации учета объемов ТКО. В случае если учет объемов ТКО осуществляется помесячно, то необходимо осуществлять расчеты по тарифу, действующему на 31.01.2018 года. В остальных случаях -                         по тарифам, действующим на даты, предусмотренные постановлением РЭК Кемеровской области от 30.01.2018 № 13.

По вопросу предоставления льгот собственникам (снижение тарифа)                 за раздельный сбор мусора, даны следующие разъяснения:

Согласно пункту 8 статьи 12 Федерального закона от 24.06.98 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», с 1 января 2017 года запрещается захоронение отходов, в состав которых входят полезные компоненты, подлежащие утилизации. 

При утверждении тарифов на захоронение твердых коммунальных отходов РЭК КО в расчет принимались объемы захоронения твердых коммунальных отходов, из которых уже выделены полезные фракции, подлежащие утилизации, предусмотренные территориальной схемой обращения с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами, Кемеровской области, утвержденной постановлением коллегии Администрации Кемеровской области от 26.09.2016 № 367.

По вопросу применения тарифа на захоронение твердых коммунальных отходов с 01.07.2018 разъяснено, что предельные одноставочные тарифы                   на захоронение твердых коммунальных отходов, утвержденные с 01.07.2018                    в соответствии с Федеральным законом от 24.06.98 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» включают плату за негативное воздействие                    на окружающую среду, введенную постановлением правительства Российской Федерации от 19.09.2016 № 913 «О ставках платы за негативное воздействие                              на окружающую среду и дополнительных коэффициентах». 

В связи с тем, что до настоящего времени Правительством Российской Федерации не урегулирован вопрос об отмене платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2018 год (как это было сделано на 2016, 2017 годы) для взаиморасчетов с потребителями, в том числе населением следует применять тарифы, установленные постановлением РЭК КО от 27.07.2017                  № 129 «Об утверждении производственной программы в области обращения                 с твердыми коммунальными отходами и об утверждении предельных тарифов на захоронение твердых коммунальных отходов ООО «Эдельвейс М» (Мариинский муниципальный район)».

По вопросу увеличения стоимости вывоза ТКО разъяснено,                           что Федеральным законом от 29.12.2014 № 458-ФЗ внесены изменения                              в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 № 89-ФЗ, которые существенно  изменяют схему обращения с твердыми коммунальными отходами и соответственно изменяют тарифное регулирование в сфере коммунальных бытовых отходов. 

Вышеуказанным законом введены понятия:

- Региональный оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами - юридическое лицо, которое обязано заключить договор на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами с собственником твердых коммунальных отходов, которые образуются и места сбора которых находятся в зоне деятельности регионального оператора;

- Оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами- индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, осуществляющие деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов;

- Региональная программа в области обращения с отходами;

- Территориальная схема обращения с отходами.

Регулированию подлежат следующие виды предельных тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами:

- единый тариф на услугу регионального оператора по обращению                       с твердыми коммунальными отходами;

- тариф на обработку твердых коммунальных отходов;

- тариф на обезвреживание твердых коммунальных отходов;

- тариф на захоронение твердых коммунальных отходов.

Ранее устанавливались фиксированные тарифы только на захоронение твердых бытовых отходов.

Согласно закону, региональный оператор будет заниматься сбором                      и транспортированием мусора в своей зоне и соответственно все потребители (юридические лица и население) обязаны заключить договоры с региональным оператором. Региональный оператор выбирается на основании конкурсного отбора. Статус регионального оператора присваивается на срок не менее чем десять лет. Региональный оператор обязан размещать отходы у операторов ТКО (полигонах) и оплачивать им по регулируемым тарифам на обработку, обезвреживание, захоронение.

        Начиная с 2018 года, все субъекты Российской Федерации переходят                  на новую схему обращения с отходами.

         Основным документом, регламентирующим работу в сфере обращения               с отходами, включая ТКО, является Территориальная схема обращения                       с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами Кемеровской области, которая утверждена постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 26.09.2016 № 367. Электронная модель территориальной схемы доступна по ссылке: http://www.kemobl.ru/press/mess/text/storage.asp.

На основе схемы будет проводиться стратегическое планирование деятельности по обращению с отходами, в схеме определены целевые показатели развития отрасли до 2026 года.

На основе территориальной схемы разработано постановление Коллегии Администрации Кемеровской области от 09.08.2017 № 419 «Об утверждении комплексной региональной программы «Обращение с отходами производства  и потребления, в том числе твердыми коммунальными отходами, Кемеровской области» на 2017 - 2026 года». В рамках данной программы запланировано выполнение мероприятий, направленных на дальнейшее развитие новой системы обращения с отходами потребления с указанием источников и объемов финансирования проектов.

В целях внедрения территориальной схемы также был разработан план мероприятий («дорожная карта»), утвержденный распоряжением Коллегии Администрации Кемеровской области от 14.11.2016 № 494-р. 

Во исполнение «дорожной карты» было разработано и утверждено постановление Коллегии АКО от 11.11.2016 № 445 «Об установлении содержания и порядка заключения соглашения, предусмотренного статьей 24.6 Федерального закона «Об отходах производства и потребления», между исполнительным органом государственной власти Кемеровской области, проводящим государственную политику в сфере жилищно-коммунального                         и дорожного комплекса, и региональными операторами по обращению                         с твердыми коммунальными отходами».
Территориальная схема предусматривает деление Кемеровской области на две зоны деятельности региональных операторов: «Север» и «Юг». Работа по отбору региональных операторов была организована в первом полугодии 2017 года. По результатам конкурсного отбора 10.10.2017 выбран региональный оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории зоны «Юг» Кемеровской области – ООО «Экологические технологии», с которым заключено соглашение. На территории зоны «Север» – результаты конкурса были аннулированы, поэтому был повторно объявлен конкурс по выбору единого регионального оператора по зоне «СЕВЕР».  
В зону «Юг» Кемеровской области входят: Новокузнецкий городской округ, Прокопьевский городской округ, Осинниковский городской округ, Калтанский городской округ, Киселевский городской округ, Мысковский городской округ, Краснобродский городской округ, Междуреченский городской округ, Прокопьевский муниципальный район, Новокузнецкий муниципальный район, Таштагольский муниципальный район.

В зону «СЕВЕР» Кемеровской области входят: Анжеро-Судженский городской округ, Беловский городской округ, Березовский городской округ, Кемеровский городской округ, Ленинск-Кузнецкий городской округ, Полысаевский городской округ, Тайгинский городской округ, Юргинский городской округ, Беловский муниципальный район, Гурьевский муниципальный район, Ижморский муниципальный район, Кемеровский муниципальный район, Крапивинский муниципальный район, Ленинск-Кузнецкий муниципальный район, Мариинский муниципальный район, Промышленновский муниципальный район, Тисульский муниципальный район, Топкинский муниципальный район, Тяжинский муниципальный район, Чебулинский муниципальный район, Юргинский муниципальный район, Яйский муниципальный район, Яшкинский муниципальный район.

Таким образом, с 1 июля 2018 года по зоне «ЮГ» установлен предельный единый тариф по обращению с отходами, а по зоне «СЕВЕР» нет. 

         В соответствии с новой схемой принципиально меняется ранее      принятый подход при формировании тарифов в сфере обращения с ТКО.

         В настоящее время население оплачивает за вывоз и захоронение мусора    в составе жилищной услуги – платы за содержание жилья с квадратного метра общей площади жилья (в большинстве муниципальных образований Кемеровской области).  При этом захоронение мусора оплачивается                          по регулируемому тарифу, вывоз – оплачивается по договорным ценам. 

         Начиная с момента вступления в силу единого тарифа регионального оператора, услуга по обращению с твердыми коммунальными отходами становится коммунальной. И граждане будут платить на услугу по обращению с твердыми коммунальными отходами не с квадратного метра, а с человека                в месяц с учетом установленного норматива накопления твердых коммунальных отходов и по единому тарифу регионального оператора. Вопрос единицы измерения норматива накопления был обсужден на Общественном Совете РЭК КО с привлечением представителей муниципальных образований. 

         При этом все жители будут обязаны оплачивать за услуги по обращению                         с отходами, как проживающие в многоквартирных домах, так и проживающие  в частном секторе.

 При этом из платы за содержание жилого помещения управляющие компании, ТСЖ, ЖК, ЖСК и др. должны исключить расходы на вывоз               и захоронение мусора без проведения дополнительно собраний собственников жилья.

         С 1 июля 2018 года постановлением РЭК КО от 05.06.2018 № 100                        (с учетом внесения изменений постановлением РЭК КО № 163 от 26.07.2018) установлен предельный единый тариф по обращению с отходами для                         ООО «Экологические технологии» в размере 491,68 рублей за м3 с НДС.

Первоначально тариф был установлен на уровне 550,79 рублей за м3 с НДС (постановление РЭК КО от 05.06.2018 № 100). Снижение тарифа было обусловлено снижением ставок платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении твердых коммунальных отходов в соответствии с постановлением Правительства РФ от 29.06.2018 № 758 (постановление РЭК КО № 163 от 26.07.2018).
          Основными причинами роста тарифов являются:

1. Повышение ставки платы за негативное воздействие на окружающую среду согласно постановлению Правительства РФ № 913. Введенные ставки привели с 01.01.2018 к росту тарифов на захоронение отходов для операторов ТКО в несколько раз, а именно от 2,6 раза до 5 раз, расходы операторов ТКО входят в состав единого тарифа на услугу регионального оператора                            по обращению с твердыми коммунальными отходами.

Минприроды России, Минэкономразвития России, ФАС России, Минстрою России, Минфину России было дано поручение до 16.04.2018 подготовить и внести на рассмотрение в Правительство РФ проект постановления, предусматривающего семикратное уменьшение ставки платы              за негативное воздействие на окружающую среду при размещении твердых коммунальных отходов 4 класса опасности в 2018 году. Однако пока документ не принят. 

          В случае внесения изменений в постановление Правительства РФ № 913 РЭК КО внесет изменения в тарифы по захоронению для операторов ТКО                  и тариф единого регионального оператора и соответственно возникнут основания для перерасчета платы для потребителей. Пока по данным, имеющимся в РЭК КО, проект внесен на рассмотрение в Правительство РФ.

         2. Вторым фактором роста тарифов является появление дополнительных транспортных расходов на транспортировку мусора из абсолютно всех населенных пунктов зоны «Юг» на полигоны согласно территориальной схемы, а также расходов на заключение и обслуживание договоров с собственниками твердых коммунальных отходов и операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами.

          3. Необходимость выполнения инвестиционных мероприятий                              в соответствии с новыми экологическими требованиями.
3) Цены на электрическую энергию:

Гражданам было разъяснено, что при утверждении цен (тарифов)                         на электрическую энергию (мощность), поставляемую населению, проживающему в городских населенных пунктах в домах, оборудованных                  в установленном порядке стационарными электроплитами                                         для пищеприготовления и (или) электроотопительными установками, а также для населения, проживающего в сельских населенных пунктах, в зависимости от региональных особенностей, социальных и экономических факторов, сложившихся в субъекте Российской Федерации, по решению органа исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации                  в области государственного регулирования тарифов применяются понижающие коэффициенты от 0,7 до 1.

К ценам (тарифам) на электрическую энергию (мощность) при                             их утверждении на соответствующий период регулирования для каждой                    из приравненных к населению категорий потребителей по решению органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов применяются понижающие коэффициенты от 0,7 до 1.

На текущий период РЭК КО установлен понижающий коэффициент                   к тарифам на электрическую энергию для садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан равный коэффициенту для населения, проживающего в сельской местности, в размере 0,7. 

Гражданам разъяснена информация по тарифам на электроэнергию для садоводов и населения, проживающего в сельской местности.
  4) Нормативы на электроэнергию:
Гражданам было разъяснено следующее.
Согласно статье 36 Жилищного кодекса РФ, собственникам помещений                в многоквартирном доме принадлежит на праве общей долевой собственности общее имущество в многоквартирном доме, а именно: помещения в данном доме, не являющиеся частями квартир и предназначенные для обслуживания более одного помещения в данном доме, в том числе межквартирные лестничные площадки, лестницы, лифты, лифтовые и иные шахты, коридоры, технические этажи, чердаки, подвалы, в которых имеются инженерные коммуникации, иное обслуживающее более одного помещения в данном доме оборудование (технические подвалы).

При расчетах за потребленную электрическую энергию в целях содержания общего имущества многоквартирного дома по установленным нормативам используется общая площадь помещений, входящих в состав общего имущества в многоквартирных домах (независимо от наличия или отсутствия инженерных коммуникаций).

В связи с тем, что конструктивные особенности многоквартирных жилых домов различны, неизбежны отклонения величины фактически потребленной электрической энергии в целях содержания общего имущества отдельно взятого дома от расчетной величины.

Необходимо отметить, что Федеральным Законом РФ от 29.07.2017 №258-ФЗ внесены изменения в Жилищный кодекс, позволяющие производить оплату за потребленную электрическую энергию в целях содержания общего имущества многоквартирного дома исходя из показаний коллективного (общедомового) прибора учета.

5) Увеличение цен (тарифов) на тепловую энергию                                       в г. Прокопьевске в связи с банкротством МУП «РТХ» и образованием новой организации ООО «РТХ»:
Гражданам было разъяснено, что тарифы на тепловую энергию                   для ООО «Рудничное теплоснабжающее хозяйство» установлены                                 в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ                               «О теплоснабжении», Постановлением Правительства РФ от 22.10.2012 № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения» и Приказом ФСТ России                    от 13.06.2013 № 760-э (ред. от 04.07.2016).

В соответствии с действующим законодательством в сфере теплоснабжения в необходимую валовую выручку при определении величины тарифа на тепловую энергию включаются только экономически обоснованные и документально подтвержденные расходы предприятия.

Рост тарифа на тепловую энергию, установленный для ООО «Рудничное теплоснабжающее хозяйство» с 08.11.2017, в сравнении с тарифом, установленным для МУП «Рудничное теплоснабжающее хозяйство»
с 01.07.2017 (постановление РЭК КО от 18.12.2015 № 905 (в редакции № 469     от 13.12.2016)), обусловлен несколькими объективными причинами:

· имущественный комплекс, обслуживаемый ООО «Рудничное теплоснабжающее хозяйство», отличается от имущественного комплекса, обслуживаемого МУП «Рудничное теплоснабжающее хозяйство». 
ООО «Рудничное теплоснабжающее хозяйство» обслуживает 23 котельных 
с тепловыми сетями, на балансе в МУП «Рудничное теплоснабжающее хозяйство» находилось 35 котельных с тепловыми сетями.

· объём реализации тепловой энергии ООО «Рудничное теплоснабжающее хозяйство» на 26% ниже, чем у МУП «Рудничное теплоснабжающее хозяйство».

· объём средств на текущее обслуживание, текущий и капитальный ремонт котельных и тепловых сетей, предусмотренный в необходимой валовой выручке ООО «Рудничное теплоснабжающее хозяйство», значительно превышает плановые расходы МУП «Рудничное теплоснабжающее хозяйство» на эти цели. Данное увеличение расходов обусловлено технологической необходимостью и согласовано муниципалитетом. Была проведена тщательная проверка сметных расчётов, предоставленных предприятием и приняты расходы только по ремонтам на основании предписаний надзорных органов               и дефектным ведомостям технических служб предприятия.

· средняя заработная плата производственного персонала 
ООО «Рудничное теплоснабжающее хозяйство» увеличена на 15 % относительно МУП «Рудничное теплоснабжающее хозяйство», но при этом              не достигла среднего уровня оплаты труда по г. Прокопьевску (выработка пара, газа и электроэнергии) за 9 месяцев 2017 года, согласно официальной статистической отчётности.

· для ООО «Рудничное теплоснабжающее хозяйство» согласована администрацией Прокопьевского городского округа и утверждена постановлением региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 08.11.2017 № 351 инвестиционная программа предприятия. 
У МУП «Рудничное теплоснабжающее хозяйство» расходы на осуществление инвестиционной программы отсутствовали.

На официальном сайте региональной энергетической комиссии Кемеровской области в открытом доступе размещены протоколы заседания Правления РЭК КО, информация о размере и порядке расчета стоимости тепловой энергии, действующие тарифы, и иная информацию, позволяющая потребителям определить причины изменения тарифов более детально.
6) Ценообразование на лекарственные препараты:
О мерах по стабилизации ценовой ситуации на фармацевтическом рынке были даны следующие разъяснения:

В соответствии с действующим законодательством государственному регулированию цен подлежат только лекарственные препараты, включенные                 в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов (ЖНВЛП), путем установления:

- на федеральном уровне предельного уровня отпускных цен производителей на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные препараты;

- на региональном уровне предельных торговых надбавок к ценам                     на лекарственные препараты.

Информация о предельных (максимальных) розничных ценах                           на жизненно необходимые и важнейшие препараты  находится во всех аптечных учреждениях области и на сайте www.recko.ru.

7) Ценообразование на нефтепродукты:
По вопросу ценообразования на нефтепродукты гражданам было разъяснено, что в соответствии с действующим законодательством цены                    на нефтепродукты не подлежат обязательному государственному регулированию. На территории РФ свободное рыночное ценообразование                  на бензин.

Контроль за ценообразованием на нефтепродукты осуществляется              в рамках антимонопольного законодательства Федеральной антимонопольной службой РФ.

В составе стоимости топлива 65% приходится на налоги и сборы.

Следует отметить, что в 2018 году произошло увеличение акцизов                   на автомобильный бензин: с 10130,0 руб. за тонну по состоянию на конец декабря 2017 года до 11213,0 руб. за тонну на сегодняшний день. Увеличение на 1083,0 руб. или на 10,7%.

Таким образом, рост розничных цен на бензин вызван ростом цен                    в оптовом секторе и ростом акцизов.

Данная тенденция роста цен характерна для всех субъектов Сибирского федерального округа.

На совещании у заместителя Председателя Правительства РФ Козака Д.Н. 31 октября 2018 года были согласованы и зафиксированы цены на бензин                       и дизтопливо с 01 ноября 2018 года до 31 марта 2019 года. 

Для каждого из субъектов РФ был установлен индикативный уровень мелкооптовых цен (далее - ИУЦ) на топливо. За отклонениями свыше 4% будут следить Федеральная антимонопольная служба РФ и Федеральная налоговая служба РФ и при превышение ИУЦ для нефтяных компаний будут вводится заградительные пошлины на экспорт нефтепродуктов.

Предельные индикативные мелкооптовые цены на нефтепродукты для Кемеровской области составили: на бензин АИ-92 - 51449 руб./тн, на бензин АИ-95 - 53860 руб./тн, на дизтопливо - 53013 руб./тн. 

По мониторингу цен, проводимому РЭК Кемеровской области, ИУЦ соблюдается.

8) Цены на продукты питания:

В соответствии с действующим законодательством введение государственного регулирования цен на федеральном уровне на социально значимые продукты питания первой необходимости предусмотрено в случае, если в течение 30 календарных дней подряд на территории отдельного субъекта  Российской Федерации рост розничных цен на продовольственные товары составит 30 и более процентов. 

В связи с тем, что в отношении Кемеровской области Правительством Российской Федерации не установлены предельные цены, контроль                                за ценообразованием на социально значимые продукты питания в условиях рыночного механизма ценообразования осуществляется в рамках антимонопольного законодательства. 

 О разработанных Администрацией области мерах по стабилизации  ценовой ситуации на продовольственном рынке области населению было разъяснено следующее:

         - на территории области действует Соглашение о сотрудничестве                       по проведению экономически обоснованной ценовой политики на рынке продовольствия, в рамках которого ограничены предельные  размеры торговых надбавок на социально значимые продукты питания первой необходимости;

          - специалистами муниципальных образований проводится ежеквартальный мониторинг цен по 40 наименованиям групп продовольственных товаров в торговых организациях области;
         - в крупных городах области ежемесячно (кроме летнего периода) организуются и проводятся продовольственные ярмарки по ценам, значительно ниже рыночных.

9) О повышении цен на газовых заправках.

В соответствии с действующим законодательством цены на сжиженный нефтяной газ пропан-бутан для заправки автотранспортных средств на АГЗС           не подлежат обязательному государственному регулированию. На территории РФ свободное рыночное ценообразование на автомобильный газ.

Контроль за ценообразованием на газ для заправки автотранспортных средств осуществляется в рамках антимонопольного законодательства Федеральной антимонопольной службой РФ.

Региональной энергетической комиссией Кемеровской области было направлено обращение в Управление Федеральной антимонопольной службы РФ по Кемеровской области с просьбой проверить правомерность роста цен                на газовых заправках области и принять меры в рамках действующего антимонопольного законодательства. 

По информации, предоставленной Управлением Федеральной антимонопольной службы РФ по Кемеровской области,  согласно ч. 1 ст. 34 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской                и иной не запрещенной законом экономической деятельности.

В соответствии с ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» порядок и условия осуществления торговой деятельности, в том числе ассортимент продаваемых товаров, цены на продаваемые товары, хозяйствующие субъекты, осуществляющие торговую деятельность, определяют самостоятельно.

Цены на рынке сжиженного нефтяного газа пропана-бутана                               не регулируются государством, следовательно, хозяйствующие субъекты вправе осуществлять ценовую политику, исходя из собственных целей                        и интересов.

В результате проведенного анализа состояния конкуренции на рынке сжиженного нефтяного газа пропана-бутана Кемеровским УФАС России установлено, что данный рынок является региональным, т.е. [image: image1.jpg]


ограничен территорией субъекта Российской Федерации (в данном случае, Кемеровской [image: image2.jpg]


областью).

Кемеровским УФАС России еженедельно проводится мониторинг розничных цен на сжиженный нефтяной газ пропан-бутан в Кемеровской области.

Причиной повышения розничных цен на сжиженный нефтяной газ пропан-бутан по информации Кемеровского УФАС России послужил рост закупочных цен на сжиженный нефтяной газ пропан-бутан с 01.01.2018                   по 01.09.2018. Увеличение закупочных цен на сжиженный нефтяной газ пропан-бутан за указанный период составило 123,15%  (в 2,5 раза), затраты                 за доставку увеличились на 5,27%, вместе с тем цены на сжиженный нефтяной газ пропан-бутан на АГЗС Кемеровской области [image: image3.jpg]


в среднем выросли на 44,8%      (в 1,35 раз). Таким образом, цены на розничном рынке сжиженного нефтяного газа пропан-бутана на территории Кемеровской области не могут быть признаны монопольно высокими.

В связи с вышеизложенным оснований для применения мер антимонопольного реагирования не установлено.
Об организации работы с обращениями граждан в региональной энергетической комиссии Кемеровской области
Во исполнение распоряжения Коллегии Администрации Кемеровской области от 27.02.2017 № 91-р РЭК КО сообщает.

Соблюдение требований Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ при рассмотрении обращений граждан находится на постоянном контроле                    в РЭК КО. Работа с обращениями граждан осуществляется в соответствии                  с «Инструкцией по работе с обращениями граждан в региональной энергетической комиссии Кемеровской области», утвержденной распоряжением региональной энергетической комиссии Кемеровской области от 25.08.2015 № 37. Инструкция разработана с учетом «Методических рекомендаций по работе с обращениями и запросами российских                                  и иностранных граждан, лиц без гражданства, объединений граждан, в том числе юридических лиц, в приемных Президента Российской Федерации                    в государственных органах и органах местного самоуправления», разработанных Управлением Президента Российской Федерации по работе                   с обращениями граждан.

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 27.11.2017                    № 355-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» распоряжением РЭК КО от 11.12.2017 № 63 внесены изменения в «Инструкцию по работе                    с обращениями граждан в региональной энергетической комиссии Кемеровской области».

Обновленная редакция Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ                   «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» размещена на официальном сайте РЭК КО www.recko.ru во вкладке                     «Пресс-центр» в разделе «Обращение граждан и организаций».

Информация о внесении изменений в Федеральный закон                             от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» доведена до государственных служащих РЭК КО, осуществляющих рассмотрение обращений граждан, а также сотрудников, организующих работу с обращениями граждан.

Должностные регламенты государственных служащих, проводящих личные приемы граждан, рассматривающих обращения граждан, ответственных за организацию работы с обращениями граждан, содержат соответствующие функциональные обязанности.

Государственные служащие РЭК КО, ответственные за рассмотрение обращения граждан, несут персональную ответственность за своевременность     и полноту ответов заявителям по обращениям, находящимся у них                              на рассмотрении, исполнении.

Созданы все условия для обращения граждан в РЭК КО в различных формах, в том числе на адрес электронной почты, на официальный сайт,              на личных приемах, проводимых председателем РЭК КО, а также уполномоченными на то лицами. Информация об установленных днях, часах, месте приема доводится до сведения граждан посредством размещения информации на официальном сайте Комиссии www.recko.ru, а также                            на информационном стенде РЭК КО.

Информация о результатах рассмотрения обращений граждан ежеквартально размещается на официальном сайте РЭК КО www.recko.ru                    во вкладке «Вопрос-ответ» в разделе «Информация о результатах рассмотрения обращений».

С ответственными государственными служащими РЭК КО проводится информационная работа:

по подготовке ответов гражданам в соответствии с требованиями Инструкции по делопроизводству в исполнительных органах государственной власти Кемеровской области, утвержденной распоряжением Коллегии Администрации Кемеровской области от 27.12.2007 № 1440-р;

по ознакомлению с «Методическими рекомендациями по учету, систематизации, обобщению и анализу обращений российских и иностранных граждан по ним мер в федеральных и региональных органах исполнительной власти, органах местного самоуправления», разработанных Управлением Президента Российской Федерации по работе с обращениями граждан                           и организаций;

по соблюдению сроков размещения информации, утвержденной постановлением РЭК КО от 20.01.2015 № 5;

по подготовке аналитической (отчетной) информации по обращениям граждан в соответствии с предъявляемыми требованиями;

по формированию дел по рассмотрению обращений граждан.

Информация, размещаемая на официальном сайте РЭК КО приведена в актуальное состояние.

Работа по совершенствованию официального сайта РЭК КО будет проводиться и в дальнейшем.

