6

Информация о результатах рассмотрения обращений граждан                          за 1 полугодие 2022 года
В Региональную энергетическую комиссию Кузбасса за первое полугодие 2022 года поступило 245 обращений граждан. Из них – 2 предложения,                   203 заявления, 40 жалоб. Разъяснено – 219 обращения, направлено по компетенции – 26 обращений. Находятся на рассмотрении в РЭК Кузбасса на конец первого полугодия 2022 года – 19 обращений. 
 Количество обращений за первое полугодие 2022 год увеличилось по сравнению с показателями предыдущего года на 55 % (87 обращений). 
Значительная часть обращений, поступивших в РЭК Кузбасса                             в первом полугодии 2022 году, касалась:                                               

1. Увеличения платы граждан за коммунальные услуги; 

2. Цен на продукты питания и непродовольственные товары;

3. Ценообразования на лекарственные препараты;

4. Предельных регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным, наземным электрическим транспортом по регулярным маршрутам на территории Кемеровской области;

5. Розничных цен на уголь, реализуемый гражданам, управляющим организациям, товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным специализированным потребительским кооперативам, созданным в целях удовлетворения потребностей граждан в жилье;

6. Цен и ценообразования на нефтепродукты и газомоторное топливо; 

7. Обращения с твердыми коммунальными отходами.

1. Увеличение платы граждан за коммунальные услуги:
В пределах компетенции РЭК Кузбасса гражданам разъяснено, что согласно положениям Жилищного кодекса Российской Федерации размер платы граждан за коммунальные услуги рассчитывается по тарифам, установленным органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном федеральным законом (ч.2 ст.157 Жилищного кодекса Российской Федерации).

Также статьей 157.1. Жилищного кодекса Российской Федерации введено ограничение повышения размера вносимой гражданами платы                                     за коммунальные услуги, т.е. не допускается повышение размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги выше предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях, утвержденных высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации). 

Средний индекс изменения платы граждан за коммунальные услуги               на второе полугодие 2022 года для Кемеровской области – Кузбасса утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.10.2021 № 3073 – р  в размере 4,5%. Предельно допустимое отклонение по отдельным муниципальным образованиям от величины установленного среднего индекса утверждено распоряжением Правительства Российской Федерации от 15.11.2018 № 2490 - р в размере 3%.

В соответствии с утвержденными параметрами, постановлением высшего должностного лица Кемеровской области – Кузбасса (Губернатора Кемеровской области – Кузбасса) от 20.12.2021 № 109-пг «Об утверждении предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы                 за коммунальные услуги в муниципальных образованиях Кемеровской области - Кузбасса на 2022 год» утверждены предельные (максимальные) индексы изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги                   в размере от 4,5% до 7,5%, за исключением города Белово, по которому предельный индекс утвержден в размере 12,4 %, города Кемерово, по которому предельный индекс утвержден в размере 12,3 %, города Прокопьевска,                       по которому предельный индекс утвержден в размере 13,1%.

Основание для установления предельного (максимального) индекса более чем на величину отклонения по Кемеровской области - Кузбассу предусмотрено пунктом 351 Основ формирования индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.04.2014 № 400                «О формировании индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Российской Федерации», а именно:

 отнесение Беловского, Кемеровского, Прокопьевского городских округов к ценовой зоне теплоснабжения, где цены на тепловую энергию                                   для потребителей ограничиваются только предельным уровнем в соответствии                с распоряжениями Правительства Российской Федерации от 05.08.2021                 № 2165-р, от 05.08.2021 № 2164-р, от 09.06.2020 №1517-р соответственно.

В соответствии с пунктом 58 Правил определения в ценовых зонах теплоснабжения предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность), включая правила индексации предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 15.12.2017 № 1562 (далее – Правила), в случае если предельный уровень цены на тепловую энергию (мощность), рассчитанный впервые, выше тарифа на тепловую энергию (мощность), действующего на день окончания переходного периода, то предельный уровень цены на тепловую энергию (мощность) утверждается органом регулирования на основании графика поэтапного равномерного доведения предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность) до уровня, определяемого в соответствии с разделом                        II Правил.

На территории города Белово, отнесенного к ценовой зоне теплоснабжения, на период 2022 – 2031 годы утвержден график поэтапного равномерного доведения предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность) до уровня, определяемого в соответствии с Правилами определения в ценовых зонах теплоснабжения предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность), включая правила индексации предельного уровня цены               на тепловую энергию (мощность), утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 15.12.2017 № 1562, а также постановлением Региональной энергетической комиссии Кузбасса от 20.12.2021 № 818 утверждены предельные уровни цен на тепловую энергию (мощность)                 для ценовой зоны теплоснабжения  на период с 01.01.2022 по 31.12.2022.

  Увеличение платежа за коммунальные услуги на 12,4% коснется не всех жителей Беловского городского округа, а около 3,0 % от численности населения города.

   Например, предельный (максимальный) индекс в размере 12,4% достигается при оплате коммунальных услуг за квартиру площадью 78 м2 с одним проживающим. Увеличение платежа с июля 2022 года по такой квартире составит 398 рублей в месяц если оплачивать услуги по утвержденным нормативам. 

На территории города Кемерово, отнесенного к ценовой зоне теплоснабжения, на период 2022 – 2031 годы утвержден график поэтапного равномерного доведения предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность) до уровня, определяемого в соответствии с Правилами определения в ценовых зонах теплоснабжения предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность), включая правила индексации предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность), утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 15.12.2017 № 1562, а также постановлением Региональной энергетической комиссии Кузбасса от 20.12.2021 № 817 утверждены предельные уровни цен на тепловую энергию (мощность)                      для ценовой зоны теплоснабжения  на период с 01.01.2022 по 31.12.2022.

Увеличение платы граждан за коммунальные услуги на 12,3% коснется            не всех жителей города, а около 15% населения.


  Например, предельный (максимальный) индекс в размере 12,3% достигается при оплате коммунальных услуг за квартиру площадью 68 м2              с одним проживающим. Увеличение платежа с июля 2022 года по такой квартире составит 301 рубль в месяц если оплачивать услуги по утвержденным нормативам. 

         Переход в ценовую зону, или по-другому на «метод альтернативной котельной», это возможность привлечь реальные инвестиции в отрасль                    на долгосрочной основе, обновить систему теплоснабжения, повысить                     её надежность на десятки лет. То есть, с момента введения ценовой зоны поставщик ресурса несет все финансовые риски в пределах этой предельной цены, не обращаясь в регулирующий орган за его повышением, и вместе с этим, имеет хороший стимул развивать свою деятельность на данной территории – вкладывать деньги в модернизацию котельных, реконструкцию и строительство тепловых сетей.

         Такой подход может предусматривать увеличение платежа граждан              за коммунальные услуги до уровня экономически обоснованного тарифа                     с одновременным «замораживанием» этого тарифа на несколько лет. 


 На сегодняшний день население Прокопьевского городского округа оплачивает за услуги теплоснабжения менее 50% от экономически обоснованного тарифа, остальную нагрузку несет областной бюджет. Понимая, что одномоментное увеличение платежа граждан за услуги теплоснабжения                  до его экономически обоснованного уровня будет слишком большой нагрузкой на потребителя, администрацией Прокопьевска было согласовано решение              о поэтапном его повышении. 

 Предельный (максимальный) индекс устанавливается для населения                      с наиболее невыгодным набором услуг с точки зрения прироста платы                         за коммунальные услуги. Поэтому увеличение совокупного платежа граждан                 за коммунальные услуги на 13,1% коснется не всех, а 17% от численности населения города. Например, предельный (максимальный) индекс в размере 13,1% достигается при оплате коммунальных услуг за квартиру площадью 80 м2 с одним проживающим. Увеличение платежа с июля 2022 года по такой квартире составит 519,9 рубля в месяц если оплачивать услуги по утвержденным нормативам.
Гражданам разъяснено, что Кузбасс до сих пор остается практически единственным регионом в России, где до сих пор действует институт компенсации выпадающих доходов (КВД), когда разницу между реальными экономически обоснованными тарифами и фактическими платежами граждан           за коммунальные услуги компенсирует бюджет. Если говорить в среднем,                 то КВД составляет порядка 37 % в общей доле платежей за тепло, холодную           и горячую воду и канализацию. А применительно к бюджету региона доплата             за население составляет порядка 10 % всей его доходной части. Если бы власти региона не брали на себя столь серьезную бюджетную нагрузку, то реальный размер платежей населения за коммунальные услуги был бы гораздо выше сегодняшних платежей. Более того, в большинстве других регионов страны жители давно уже привыкли к экономически обоснованным тарифам и платят 100 %, а люди с низким достатком, кому это положено по закону, получают адресную помощь из федеральных средств. 

         Для жителей региона сохранены все меры социальной поддержки.                        Тем, кому нужна помощь, для кого квартплата является значительной нагрузкой                  на семейный бюджет, предусмотрены адресные субсидии.
В регионе действует дифференцированная шкала размеров региональных стандартов максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи, позволяющая максимально защитить население с низкими доходами. 

Согласно действующей шкале, максимально допустимая доля расходов граждан на оплату жилищно-коммунальных услуг при среднедушевом доходе семьи: до одного прожиточного минимума (включительно) – 5%,                           от 1 до 1,5 прожиточного минимума (включительно) – 7%,                                            от 1,5 до 1,8 прожиточного минимума (включительно) – 9%,                                         от 1,8 до 2 прожиточных минимумов (включительно) – 11%,                                         от 2 до 2,5 прожиточного минимума (включительно) – 13%,                                         от 2,5 до 3 прожиточных минимумов (включительно) – 15%, более                             3 прожиточных минимумов – 22%.                   

Для семей со среднедушевым доходом ниже установленного                                в Кемеровской области – Кузбассе прожиточного минимума, максимально допустимая доля расходов 5 процентов уменьшается в соответствии                               с поправочным коэффициентом, равным отношению среднедушевого дохода                к прожиточному минимуму семьи.

Также разъяснено о ежемесячном мониторинге соблюдения                                     в муниципальных образованиях Кемеровской области установленных предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги, проводимым РЭК Кузбасса. Результаты мониторинга размещаются               на официальном сайте www.recko.ru. Кроме того, на сайте РЭК Кузбасса размещены все тарифные решения, принятые в отношении организаций, предоставляющих коммунальные услуги, а также размещена информация                  о действующем механизме ограничения (сдерживании) роста платы граждан              в Кемеровской области и информационный инструмент, позволяющий гражданам обеспечить онлайн-проверку соответствия роста размера платы                за коммунальные услуги установленным ограничениям.

В соответствии с действующим законодательством, обращения граждан по вопросам правильности начисления платы за коммунальные услуги перенаправлены для рассмотрения и ответа в пределах компетенции                                в Государственную жилищную инспекцию Кузбасса.

2. Цены на продукты питания и непродовольственные товары:
О росте цен на продукты питания и непродовольственные товары                      во 2 полугодии 2022 года были даны следующие разъяснения.
Действующим законодательством не предусмотрено государственного регулирования цен на непродовольственные и продовольственные товары. За исключением случая, указанного в Постановлении Правительства РФ «Об утверждении Правил установления предельно допустимых розничных цен на отдельные виды социально значимых продовольственных товаров первой необходимости, перечня отдельных видов социально значимых продовольственных товаров первой необходимости, в отношении которых могут устанавливаться предельно допустимые розничные цены, и перечня отдельных видов социально значимых продовольственных товаров, за приобретение определенного количества которых хозяйствующему субъекту, осуществляющему торговую деятельность, не допускается выплата вознаграждения» от 15.07.2010 № 530: 

«Предельные розничные цены на отдельные виды социально значимых продовольственных товаров первой необходимости, реализуемые на территории отдельного субъекта Российской Федерации или территориях субъектов Российской Федерации, могут устанавливаться Правительством Российской Федерации на срок не более 90 календарных дней в случае, если в течение                 60 календарных дней подряд на территории отдельного субъекта Российской Федерации или территориях субъектов Российской Федерации рост розничных цен на продовольственные товары составляет 10 и более  процентов                        с исключением сезонного фактора».

В отношении Кемеровской области - Кузбасса Правительство РФ не установило предельные цены, поэтому контроль   за   ценообразованием на продукты питания в условиях рыночного механизма ценообразования осуществляется в рамках антимонопольного законодательства.

Региональной энергетической комиссией Кузбасса еженедельно совместно с органами местного самоуправления проводится мониторинг цен                                на продовольственные товары в торговых сетях на территории области, материалы направляются в Минпромторг России и ФАС России для принятия мер в рамках действующего антимонопольного законодательства. 

С целью выявления причин роста цен Минпромторгом Кузбасса были направлены запросы в торговые сети региона по вопросу повышения цен                    на отдельные продовольственные товары.

По информации, предоставленной торговыми сетями, рост розничной цены происходит из-за роста закупочной цены. 

Между тем, практически все ритейлеры, осуществляющие свою деятельность в Кузбассе, добровольно ограничили размер наценок на социально значимые продовольственные товары (сахар, соль, хлеб и т.д.) и установили максимальную наценку на товары первой необходимости на уровне не более 10%, при этом ее минимальный размер не ограничен. 

С марта 2022 года торговые сети «Магнит», «Лента», «Мария-Ра»                       и «Пятерочка» установили наценку на ряд социально значимых товаров еще ниже – в размере 5%. Ретейлеры минимизировали торговые наценки, что должно стабилизировать цены и доступность продовольственных товаров для граждан. 

В магазинах розничной сети представлен ассортимент товаров различной ценовой категории, позволяющий покупателям выбирать альтернативный товар одной группы (разнокалиберные, фасованные /нефасованные, страна-изготовитель и пр.). 

 Вместе с тем в торговых сетях регулярно проводятся акции («социальная цена», «социальный товар», «акция дня») по снижению цен на отдельные виды товаров. Во многих магазинах применяются «желтые» ценники, позволяющие купить товары по сниженным ценам.  

Кроме того, пенсионеры с 1 марта до 31 мая 2022 года, расплачиваясь                  за покупки картой «Мир», получают скидку 15% в сети магазинов «Магнит» с понедельника по пятницу с открытия и до 12:00.

Ситуация по ценообразованию на социально значимые продовольственные товары находится на контроле Минпромторга Кузбасса, Кемеровской УФАС России и Прокуратуры Кемеровской области-Кузбасса.

По вопросам роста цен необходимо обращаться в управление Федеральной антимонопольной службы по Кемеровской области, действует также горячая линия УФАС России.   

3. Ценообразование на лекарственные препараты:
О мерах по стабилизации ценовой ситуации на фармацевтическом рынке были даны следующие разъяснения:

В соответствии с действующим законодательством государственному регулированию цен подлежат только лекарственные препараты, включенные             в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов (ЖНВЛП).

- на федеральном уровне предельного уровня отпускных цен производителей на лекарственные препараты;

-   на региональном уровне предельных торговых надбавок к ценам на лекарственные препараты.

Информация о предельных (максимальных) розничных ценах на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные препараты находится во всех аптечных учреждениях области и на сайте www.recko.ru.

Лекарственные препараты, которые не включены в утвержденный действующим распоряжением Правительства РФ перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, отпускные цены на них производителями и торговые надбавки предприятиями оптовой и розничной торговли устанавливаются самостоятельно. 

В отношении препаратов, цены на которые формируются свободно под воздействием спроса и предложения, полномочиями по выявлению монопольно высоких цен и принятию мер по недопущению ограничения конкуренции на товарных рынках и соблюдению рыночного механизма ценообразования наделена Федеральная антимонопольная служба России.

Следует отметить, что разный уровень цен в аптеках на один и тот же препарат может быть обусловлен следующими причинами: 

- разным производителем и разным уровнем цен его фактической поставки;

- разным уровнем применяемых торговых надбавок предприятиями оптовой торговли и аптекой.

 По вопросам роста цен необходимо обращаться в управление Федеральной антимонопольной службы по Кемеровской области, действует также горячая линия УФАС России.   

4. Предельные регулируемые тарифы на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным, наземным электрическим транспортом по регулярным маршрутам на территории Кемеровской области-Кузбасса:
4.1. По вопросам увеличения стоимости проезда гражданам разъяснено:

Тарифы на проезд в Кузбассе не повышались с 2018 года. За это время цены на основные составляющие себестоимости перевозок значительно выросли. Значительное увеличение затрат не позволяет транспортным предприятиям области вести нормальную стабильную деятельность. Дальнейшее сдерживание тарифов не позволяет надлежаще обслуживать транспорт, увеличить заработную плату водителям с целью ликвидации нехватки кадров, обеспечить стабильную работу автотранспортных предприятий. 

Себестоимость проезда одного пассажира в среднем составляет 40 рублей. Разницу с 30 до 40 рублей доплачивает за пассажира бюджет Кемеровской области-Кузбасса. Принято решение установить стоимость проезда                              за безналичную оплату с дополнительной скидкой - на уровне 25 рублей. Активное применение пассажирами безналичного способа оплаты проезда позволит транспортным предприятиям обеспечить финансовую прозрачность работы пассажирского транспорта, сформировать реальные данные о количестве перевозимых пассажиров, полные и достоверные отчеты обо всех поездках,                   в том числе с учетом зональности, произвести мониторинг пассажиропотока.

При переходе на безналичный расчет ожидается увеличение объема выручки от продажи билетов, тем самым вывод из теневого сектора наличных средств. Подобная устоявшаяся практика безналичной оплаты проезда существует в субъектах Российской Федерации с 2015 года, в том числе                        в Омской области, Алтайском крае.

По данным Росстата тарифы на проезд в Кузбассе не превышают средний уровень тарифов в Красноярском крае, Новосибирской, Омской областях, Алтайском крае.

4.2. По прочим вопросам проезда разъяснено: 

1. Постановлением РЭК Кузбасса от 30.12.2021 № 969 «Об установлении предельных регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров            и багажа автомобильным, наземным электрическим транспортом по регулярным маршрутам на территории Кемеровской области-Кузбасса» (далее - Постановление № 969) установлены предельные регулируемые тарифы                      на регулярные перевозки пассажиров и багажа на территории Кемеровской области-Кузбасса. Маршрутные такси к данным видам перевозок не относятся. 

В соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ регулируемые тарифы на проезд пассажиров по нерегулируемым маршрутам РЭК Кузбасса не устанавливает.

Перевозчики маршрутных такси города Кемерово осуществляют перевозку пассажиров по тарифам, установленным для регулируемых маршрутов.

2. Согласно пояснениям Министерства транспорта Кузбасса, Управления транспорта и связи администрации города Кемерово, невозможность производить расчеты пенсионерам по банковской карте с учетом скидочного тарифа по транспортной карте обусловлено исключительно технологиями автоматизированной системы оплаты проезда (далее-АСОП) при оплате инструментальными картами, основанными на автоматическом выборе тарифов. Терминалы АСОП,  не являясь банковскими платежными  терминалами, позволяют осуществлять оплату проезда только в размере, установленном                    в соответствии с правилами обслуживания  транспортных и банковских  карт              на маршрутах, сформулированные в процессинговом центре АСОП,                              не позволяют осуществлять оплату проезда в произвольном  размере, задаваемом кондуктором, чем достигается высокая скорость  обслуживания, необходимая при обилечивании  пассажиров,  и исключение человеческого фактора при определении стоимости  проезда  для пассажиров различных категорий. При обилечивании пассажиров водителями, данное обстоятельство влияет на безопасность дорожного движения. 

Транспортные карты, предназначенные для пассажиров различных категорий, являются бесконтактными микропроцессорными устройствами                    с записанными на них транспортными приложениями, различными для каждого типа карт (карта школьника, учащегося, пенсионера, льготника и пр.).                      При считывании информации с транспортных карт терминал АСОП различает категории, пользующихся ими пассажиров, и применяет для формирования тарифов правила, сформулированные в процессинговом центре АСОП.                     При оплате банковской картой считывающее устройство не распознает его как пенсионера или школьника (студента), поэтому оплата производится                  по установленным Постановления № 969 тарифам. 

5. Розничные цены на уголь, реализуемый   гражданам, управляющим организациям, товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным специализированным потребительским кооперативам, созданным в целях удовлетворения потребностей граждан           в жилье:
По вопросам роста розничных цен на уголь гражданам пояснено, что рост розничных цен на уголь для населения обусловлен ростом рыночных цен реализации угля угледобывающих компаний, а также инфляционными процессами, вызванными значительным увеличением стоимости расходов             на реализацию, хранение, погрузку-разгрузку угля, провозной платы (железнодорожных тарифов) и других факторов.
В рамках действующего законодательства розничные цены на топливо твердое, реализуемое гражданам, управляющим организациям, товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным специализированным потребительским кооперативам, созданным в целях удовлетворения потребностей граждан в жилье, подлежат государственному регулированию.
Для населения в пределах норматива потребления установлены льготные цены на уголь, сверх нормативов потребления цены установлены                                 на экономически обоснованном уровне. Разница между экономически обоснованной стоимостью угля и стоимостью оплаты угля населением возмещается из бюджета Кемеровской области - Кузбасса.

Данная поддержка практикуется в Кузбассе уже много лет.

Доставка угля до потребителя не подлежит государственному регулированию.

6. Цены и ценообразование на нефтепродукты и газомоторное топливо:
По вопросам цен и ценообразования на нефтепродукты и газомоторное топливо разъяснено, что в соответствии с действующим законодательством цены на а нефтепродукты и газомоторное топливо не подлежат обязательному государственному регулированию. На территории РФ свободное рыночное ценообразование на нефтепродукты и газомоторное топливо.

В соответствии с ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 28.12.2009                       № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» порядок и условия осуществления торговой деятельности, в том числе ассортимент продаваемых товаров, цены на продаваемые товары, хозяйствующие субъекты, осуществляющие торговую деятельность, определяют самостоятельно.

Контроль за ценообразованием на нефтепродукты и газомоторное топливо осуществляется в рамках антимонопольного законодательства Федеральной антимонопольной службой.

По вопросам роста цен в Кузбассе необходимо обращаться в управление Федеральной антимонопольной службы по Кемеровской области, действует также горячая линия УФАС России.  

7. Обращение с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО): 
7.1 По вопросу порядка расчета размера платы за услугу по обращению                   с твердыми коммунальными отходами, формирования единых тарифов                    и отличия по статьям расходов по зонам деятельности СЕВЕР и ЮГ гражданам даны разъяснения, что в отношении потребителей в жилых помещениях (жилой дом, квартира) коммерческий учет ТКО осуществляется расчетным путем исходя из нормативов накопления ТКО, выраженных в количественных показателях объема, а в случае если введено раздельное накопление сортированных ТКО – расчетным путем исходя из количества и объема контейнеров для накопления ТКО, установленных в местах накопления ТКО. При этом раздельное накопление сортированных ТКО следует считать организованным в случае утверждения органом государственной власти субъекта Российской Федерации порядка раздельного накопления ТКО и фактического выполнения потребителями разделения ТКО по установленным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации видам отходов и складирование сортированных ТКО в отдельных контейнерах для соответствующих видов ТКО.

            Порядок расчета размера платы граждан за услугу по обращению с ТКО регламентирован постановлением Правительства РФ от 06.05.2011 № 354                   «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов». 

   При отсутствии информации о постоянно и временно проживающих                в жилом помещении гражданах объем коммунальных услуг в указанных случаях рассчитывается с учетом количества собственников такого помещения.

   В жилых помещениях (домах), где отсутствуют постоянно или временно зарегистрированные граждане, начисление производится исходя из количества собственников данного жилого дома (жилого помещения).

 В жилых помещениях (домах), где присутствуют постоянно и временно проживающие, расчет производится исходя из количества граждан, постоянно и временно проживающих в жилом помещении.

 Оплата по факту оказания услуг возможна при условии раздельного накопления сортированных отходов.

 Согласно Порядка раздельного сбора мусора регламентирован постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 27.03.2017 № 132 «Об утверждении Порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Кемеровской области».

По вопросу повышения тарифов в 2021 году в области обращения                          с твердыми коммунальными отходами ООО «Чистый Город Кемерово» гражданам даны пояснения, что по зоне деятельности «Север» введен                            в  эксплуатацию новый полигон в Кемеровском районе утверждены тарифы на захоронение твердых коммунальных отходов постановлением РЭК Кузбасса                       от 22.10.2020 № 279 «Об утверждении производственной программы в области обращения с твердыми коммунальными отходами и об утверждении предельных тарифов на захоронение твердых коммунальных отходов ООО «Экопром»                              (г. Кемерово)». 
  Кроме того, утверждены тарифы на захоронение твердых коммунальных отходов постановлением РЭК Кузбасса от 25.06.2020 № 109 «Об утверждении производственной программы в области обращения с твердыми коммунальными отходами и об утверждении предельных тарифов на захоронение твердых коммунальных отходов ООО «Экобетон» (г. Юрга)».

 Данные изменения повлекли значительное увеличение статьи расходов регионального оператора по обезвреживанию, захоронению ТКО на объектах, используемых для обращения с ТКО. 

 Информация о структуре единого тарифа на услугу регионального оператора ООО «Чистый Город Кемерово» размещена в свободном доступе               на официальном сайте РЭК Кузбасса в разделе протоколы заседания Правления РЭК Кузбасса.
 Учитывая требования действующего законодательства регулирующим органом в первом полугодии 2021 года тариф утвержден на уровне 31 декабря 2020 года в размере 332,46 руб./м3 во втором полугодии 2021 года тариф утвержден на уровне 413,51 руб./м3, рост составляет 24,4%, при этом платеж гражданина в первом полугодии соответствует значению 57,43 рублей                             с человека в месяц, во втором полугодии соответствует значению 71,43 рублей             с человека в месяц, увеличение составило 14 рублей.

Действующим законодательством не предусмотрено ограничение единых тарифов на услугу регионального оператора в области обращения с твердыми коммунальными отходами индексом изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги.

Территориальной схемой обращения с отходами, утвержденной постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 26.09.2016 № 367 «Об утверждении территориальной схемы обращения с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами, Кемеровской области – Кузбасса» определено строительство необходимых объектов инфраструктуры, при этом строительство мусоросжигательного завода не предусмотрено. 

Территориальная схема предусматривает деление Кемеровской области на две зоны деятельности региональных операторов: «Север» и «Юг». Единые региональные операторы выбирались на конкурсной основе в соответствии                  с постановлением Правительства РФ от 05.09.2016 № 881 «О проведении уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации конкурсного отбора региональных операторов по обращению                     с твердыми коммунальными отходами». По результатам конкурсного отбора                на территории зоны «Юг» выбран региональный оператор по обращению                    с твердыми коммунальными отходами Кемеровской области –                                ООО «Экологические технологии», на территории зоны «Север» выбран региональный оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами Кемеровской области – ООО «Чистый Город Кемерово» с которыми заключены соглашения. 

В зону «Юг» Кемеровской области входят: Новокузнецкий городской округ, Прокопьевский городской округ, Осинниковский городской округ, Калтанский городской округ, Киселевский городской округ, Мысковский городской округ, Краснобродский городской округ, Междуреченский городской округ, Прокопьевский муниципальный район, Новокузнецкий муниципальный район, Таштагольский муниципальный район.

В зону «Север» Кемеровской области входят: Анжеро-Судженский городской округ, Беловский городской округ, Березовский городской округ, Кемеровский городской округ, Ленинск-Кузнецкий городской округ, Полысаевский городской округ, Тайгинский городской округ, Юргинский городской округ, Беловский муниципальный район, Гурьевский муниципальный район, Ижморский муниципальный район, Кемеровский муниципальный район, Крапивинский муниципальный район, Ленинск-Кузнецкий муниципальный район, Мариинский муниципальный район, Промышленновский муниципальный район, Тисульский муниципальный район, Топкинский муниципальный район, Тяжинский муниципальный район, Чебулинский муниципальный район, Юргинский муниципальный район, Яйский муниципальный район, Яшкинский муниципальный район.

7.2 По вопросам нормативов накопления ТКО гражданам даны разъяснения, что нормативы накопления твердых коммунальных отходов установлены постановлением РЭК КО от 27.04.2017 № 58 «Об установлении нормативов накопления твердых коммунальных отходов»: 

 - для собственников помещений в многоквартирных домах, жилых домов (домовладений), а также лиц, пользующихся на ином законном основании помещением в многоквартирном доме, жилым домом (домовладением) в размере 2,073 м3 с 1 проживающего человека в год, включая крупногабаритные отходы;

 -  для садоводческих кооперативов, садово-огородных товариществ              в размере 2,360 м3 с 1 участника (члена) в год.

 Нормативы накопления ТКО устанавливались в соответствии                                  с постановлением Правительства Российской Федерации от 04.04.2016 № 269 «Об определении нормативов накопления твердых коммунальных отходов», приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 28.07.2016 № 524/пр «Об утверждении методических рекомендаций по вопросам, связанным с определением нормативов накопления твердых коммунальных отходов».

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 04.04.2016 № 269 нормативы могут устанавливаться дифференцированно в отношении:

а) территорий субъекта Российской Федерации - муниципальных образований (групп муниципальных образований) и зон деятельности региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами;

б) категорий потребителей услуги по обращению с отходами - физических и юридических лиц;

в) категорий объектов, на которых образуются отходы.

Определение нормативов производится отдельно по каждой категории объектов путем проведения замеров. Для этого выбираются участки поселений и городских округов, на территории которых проживают: 

а) не менее 2 процентов общей численности населения поселения или городского округа - в отношении поселений или городских округов с численностью населения до 300 тыс. человек;

б) не менее 1 процента общей численности населения поселения или городского округа - в отношении поселений или городских округов с численностью населения 300 - 500 тыс. человек;

в) не менее 0,5 процента общей численности населения поселения или городского округа - в отношении поселений или городских округов с численностью населения свыше 500 тыс. человек.

На выбранных участках поселений и городских округов определяется не менее 3 объектов каждой категории. В случае отсутствия на выбранных участках поселений и городских округов необходимого количества объектов допускается проведение замеров отходов на меньшем количестве объектов.

В целях определения массы и объема отходов в процессе проведения замеров отходов используются контейнеры, бункеры и полиэтиленовые мешки.

При проведении замеров отходов исключается смешивание отходов объектов различных категорий и уплотнение отходов.

Замеры по объекту каждой категории осуществляются каждый сезон (весна, лето, осень, зима) в течение 7 дней подряд независимо от периодичности вывоза отходов.

Полученные по результатам замеров данные о массе и объеме отходов каждого определенного объекта каждой категории суммируются по дням недели.

Норматив определяется исходя из данных об объеме отходов и выражается соответственно в количественных показателях объема на одну расчетную единицу.

В целях установления нормативов накопления твердых коммунальных отходов были проведены следующие мероприятия:

- определены категории потребителей и категории объектов в отношении которых будут устанавливаться нормативы накопления твердых коммунальных отходов, а также расчетные единицы; 

- разработаны паспорта объектов и ведомости наблюдений физических            и юридических лиц;

 - выбраны муниципальные образования: г. Кемерово, Кемеровский муниципальный район, г. Новокузнецк, Новокузнецкий муниципальный район, г. Прокопьевск, Прокопьевский муниципальный район, г. Анжеро-Судженск,            г. Тайга, в которых осуществлялись замеры массы и объемов мусора                           по категориям потребителей и категориям объектов;

- разработаны графики проведения замеров накопления твердых коммунальных отходов;

- созданы рабочие группы для проведения замеров накопления твердых коммунальных отходов, в состав которых были включены представители органов местного самоуправления, представителя региональной энергетической комиссией Кемеровской области, представителя организации перевозчика твердых коммунальных отходов, организации осуществляющей захоронение твердых коммунальных отходов в муниципальном образовании;

- разработана технология проведения замеров по определению норм накопления твердых коммунальных отходов.

При проведении замеров участниками рабочих групп в разрезе категорий объектов определялись объемы всех отходов, которые в тот момент находились в контейнерах при помощи мерной линейки и средств измерения массы.


